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Remissvar — promemoria Férlangning av féreslagna tidsgréanser
for haktning

Aklagarmyndigheten har ombetts att lamna synpunkter pa forslaget om tids-
granser for haktning. Med anledning av detta 6nskar myndigheten framféra
foljande.

Sammanfattning

Ny lagstiftning som riskerar att forsémra mojligheterna att utreda och lagfora
brott bor inforas och utformas med forsiktighet. Den bor vara anpassad for
bé&de nutida och framtida forh&llanden. Aklagarmyndigheten tillstyrker
forslaget om nio manaders tidsgrans for haktning for vuxna och anser att
tidsgransen for misstankta under 18 ar bor vara sex manader. Det ar viktigt att
ventilen om forlangning av haktningstiden tillampas nyanserat. Ventilen bor
tydliggoras, bl.a. om nér straffvardet &r mycket hogt och darmed kan motivera
en forlangning vid svarutredd brottslighet.

Inledning

Det &r i allas intresse att haktningstiderna begransas sa langt som majligt. Det
maste emellertid stallas mot behovet av att kunna utreda och lagfora brott efter-
som haktning manga ganger ar nédvandigt for att varna mojligheterna till
utredning och lagféring. Som Aklagarmyndigheten tidigare har framhallit,
exempelvis i remissvaren rorande betdnkandena SOU 2016:52, SOU 2017:7
och SOU 2017:98, vore en effektiv atgard for att minska behovet av haktning
att modernisera och effektivisera var processordning som bl.a. bygger pa
omedelbarhetsprincipen. Nu foreslas i stallet en reglering av haktningstidernas
langd.

Den foreslagna konstruktionen ar oprévad i svensk ratt. Det ar darfor svart att
forutse och éverblicka hur den foreslagna ordningen i praktiken kommer
tillampas. Det ar ocksa svart att ge tydlig vagledning om dessa komplexa
fragor i forarbeten varfor fragorna till stor del kommer att behdva losas vid
rattstillampningen. Sammantaget innebar det en tydlig osakerhet om vad
resultatet av den foreslagna reformen blir.
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Det ar viktigt att ny lagstiftning pa centrala delar av straffprocessrattens om-
rade ar anpassad bade for nutida och for framtida forhallanden. Om utveck-
lingen med allvarlig brottslighet som exempelvis skjutningar och sprangningar
inte mattas av eller i varsta fall accelererar, far inte regler om héktningstider bli
ett hinder mot att dessa brott ska kunna utredas och lagforas pa ett rattssakert
och effektivt satt. Just eftersom det handlar om den mer allvarliga och svarut-
redda brottsligheten bor ny lagstiftning, som riskerar att minska mojligheterna
att utreda och lagféra brotten, inféras och utformas med forsiktighet.

Tidsgransen for vuxna misstankta bor vara nio manader

Aklagarmyndigheten delar Justitieutskottets beddmning att en tidsgrans om nio
manaders haktning for vuxna misstanka ar battre avvagd an en om sex
manader. Det ar forvisso ovanligt med héaktningstider som pagar dver sex
manader och det sker vanligtvis bara for allvarlig och svarutredd brottslighet.
Men just i de fallen &r det angel&get att tidsgransen inte skapar ett hinder for en
effektiv utredning och maéjligheterna till lagféring. Aven om tidsgransen kan
forlangas bor det tas i beaktande att en tidsgrans innebér ett visst incitament for
den missténkte att medvetet fordréja utredningen, exempelvis genom att sent i
utredningen pakalla nya utredningsatgarder eller lamna nya uppgifter som kan
innebara att ytterligare utredningsatgarder behdver vidtas. Det incitamentet blir
storre desto kortare tidsgransen ar. Med en tidsgrans om nio manader bor den
risken minska jamfort med en om sex manader.

Tidsgransen for unga misstankta behover ocksa forlangas

Sjalvklart ska unga frihetsberdvas i sa liten utstrackning som mojligt. Det ar
ocksa mycket ovanligt med en lang haktningstid nar den misstankte ar under
18 &r. Trots detta bedomer Aklagarmyndigheten att det ockséa finns skél att
forlanga den foreslagna tidsgransen for haktning av personer under 18 ar.

Samhallsutvecklingen under de senaste dren har medfort ett okat fokus pa och
problem med allvarliga brott med bl.a. skjutvapen, sprangningar och narkotika,
inte minst kopplat till organiserad brottslighet. Utredningar av dessa brott ar
ofta omfattande och kraver tekniska analyser, vilket tar tid. Det ar inte ovanligt
att sadana brott begas av garningspersoner som ar under 18 ar eller av unga
tillsammans med &ldre garningspersoner. | dylika drenden med hég kollusions-
fara kan det vara férodande for hela brottsutredningen om héktningen behéver
havas ens for ndgon av garningspersonerna. Dessa konsekvenser kan forvantas
bli mer frekventa ju kortare tid misstanka under 18 ar kan vara haktade.
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| sammanhanget ska namnas att aklagare vid Riksenheten mot internationell
och organiserad brottslighet redan har haft flera &renden dar barn utnyttjats av
aldre personer for att bega eller ta pa sig ansvaret for allvarliga brott sasom
mord, grova vapenbrott och grova narkotikabrott. En forklaring kan mojligen
vara att unga riskerar mildare paféljder &n vuxna garningsman. Om tiden som
misstankta 6ver 18 ar kan sitta haktade ar tre ganger sa lang som for misstankta
under 18 ar, okar risken for att de senare utnyttjas i annu storre utstrackning.
Det &r naturligtvis svart att bedoma hur stor denna risk ar, men utan tvekan ar
det mycket allvarligt om den realiseras.

Som framgatt ovan talar systematiska skal for en forlangning av tidsgransen for
haktning av unga. Vi har inledningsvis fort fram att man bor vara forsiktig nér
nya tidsgranser for haktning infors eftersom de riskerar att forsamra mojlig-
heterna att utreda och lagfora allvarlig brottslighet. Mot den bakgrunden anser
Aklagarmyndigheten sammanfattningsvis att évervagande skél talar for att
tidsgransen for haktning av misstankta under 18 ar bor vara sex manader.

Ventilen om férlangning behdver tydliggdras och tillampas nyanserat

Om en langsta tid for haktning infors &r det nodvéndigt att denna kan forlangas
i de fall det ar befogat. Det ar angeléaget att forarbetena ar sa tydliga som
mojligt sa att de omstandigheter som dar exemplifieras for nar tiden kan
forlangas far genomslag i rattstillampningen och tillampningen blir sa enhetlig
som mojligt.

Vid bedémningen av om skal for forlangning finns bor en helhetsbedémning
goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det ar harvid viktigt att
sadana omstandigheter som exemplifieras i propositionen pa ett nyanserat satt
beaktas, exempelvis om den misstankte fordrojt utredningen, om det tillkommit
ytterligare brottslighet som ar allvarlig eller svarutredd eller om arendet har
internationella kopplingar. Aklagarmyndigheten vill sérskilt understryka att
nya regler inte far goras sa strikta att de dventyrar det internationella samar-
betet kring gransoverskridande brottslighet.

Vid bedémningen av om synnerliga skal for haktning foreligger av nagon som
ar under 18 ar tillmats styrkan i de sarskilda haktningsskélen stor betydelse.
Detsamma bor gélla aven vid prévningen av skélen for att forlanga tiden for
haktning.

Det ar naturligt att vissa faktorer kommer att fa storre betydelse &n andra vid
bedémningen av om det finns skal till forlangning. Utdver hur svarutrett brottet
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ar, vilket paverkar haktningsskalens styrka, kommer brottslighetens svarhet att
vara av sarskild betydelse vid en forlangning av héktningstiden. Typiskt sett
foreligger det, enligt propositionen, skal for att forlanga tiden nér straffvardet
ar mycket hogt i kombination med att brottet ar sarskilt svarutrett. Vad som ar
ett mycket hogt straffvarde lamnas, uttryckligen (prop. s. 24), ingen narmare
vagledning om. Uttrycket har dock anvénts av Hogsta domstolen (NJA 2018 s.
1010 p. 33) for att beskriva ett straffvarde om tre ar och sex manaders fangelse
for grovt penningtvattsbrott. Aklagarmyndigheten delar Ekobrottsmyndig-
hetens synpunkt om vardet av att det ges mer ledning om vad som kan vara ett
mycket hogt straffvarde och skulle gérna se ett riktmarke nar det géller detta
som inte ligger hogre dn vad Hogsta domstolen har uttalat. Utan en tydligare
indikation i forarbetena kring vad som avses med mycket hogt straffvarde ser
Aklagarmyndigheten att det finns en risk att tillampningen varken blir enhetlig
eller i linje med lagstiftningens intentioner.

Aklagarmyndigheten uppfattar uttalandena i propositionen som att det ar
brottslighetens svarhet, straffvardet, som ska vara styrande vid bedémning. Det
innebdr att det &r den skada, fara eller krénkning som géarningen inneburit, vad
garningspersonen insett eller borde insett om detta samt dennes avsikt eller
motiv som ska beaktas. Detta ar en god ordning. Om straffmatningsvérdet, som
paverkas exempelvis om garningspersonen ar under 21 ar, skulle vara en
framtradande faktor blir foljden bl.a. olampliga troskeleffekter. Dértill skulle
en sadan utformning bli beroende av andra straffrattsliga reformer pa ett
svaroverskadligt satt, exempelvis eventuella forandringar i 29 kap. 7 § brotts-
balken om ungdomsreduktion.

Det bor avslutningsvis understrykas att om haktningstiden inte forlangs fran de
foreslagna tre respektive sex manaderna ar det an mer viktigt att mojligheterna
att forlanga tiden inte blir alltfor sma.

Ikrafttrddandet

De lagandringar som foreslagits innefattar aven dndrade regler om restrik-
tioner. Ett val utvecklat it-stdd skulle sakerstalla en effektiv och rattssaker
implementering av det nya regelverket. Att anpassa Aklagarmyndighetens
it-stod innebdr ett visst utvecklingsarbete. Aven om detta har pabérjats ar
arbetet slutligen beroende av riksdagens beslut om och hur férslagen ska
inforas. De anpassningar av it-stddet som behdvs med anledning av lag-
forslaget tar normalt minst sex manader att genomféra raknat fran riksdagens
beslut. Det skulle vara véardefullt om detta kunde beaktas nar tiden for det nya
regelverkets ikrafttradande bestams.
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Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
vice 6veraklagaren Peter Lundkvist. Synpunkter har hamtats in fran chefen for
Nationella aklagaravdelningen, dveraklagaren Thomas Haggstrém och fran
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet samt fran amnes-
specialisten med inriktning mot ungdomsbrott, kammaréklagaren Asa Okmark.
I den slutliga handlaggningen av &rendet har rattschefen Marie-Louise Ollén,
overaklagaren Lennart Guné och vice 6veraklagaren Magnus Johansson
deltagit. Kammaraklagaren Johan Lengholm har ansvarat for den huvudsakliga
beredningen av arendet.
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