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Sammanfattning

Aklagarmyndigheten har viss forstaelse for bakgrunden till Domstolsverkets
hemstéllan om ett avskaffande av mojligheten att kunna tillgodorékna tidigare
arbetslivserfarenhet som notarietjanstgoring, men foreslar 1 forsta hand en
justering av forutséttningarna for avraknande och i andra hand en minskning av
den allménna tjénstgoringstiden for notarier fran 24 till 18 manader. Skilen for
detta &r att sékerstdlla nuvarande nivé pa antalet tillgéingliga notarieplatser, att
uppratthalla attraktiviteten for notarietjanstgoringen hos unga jurister samt att
uppfylla statsmakternas ldngsiktiga satsningar pa och ambitioner om ett forstéarkt
rittsvisende.

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot Domstolsverkets hemstillan om att
avskaffa de s.k. kombinationsanstédllningarna.

Aklagarmyndigheten avstyrker Domstolsverkets hemstéllan om att i forsta hand
helt avskaffa de s.k. paketanstdllningarna och 1 andra hand forlédnga tjénst-
goringstiden pa dessa. Skélen for detta dr att paketanstéllningarna &r ett viktigt
komplement till Ovriga notarieanstidllningar och bidrar till att sdkerstélla
nuvarande niva pa antalet notarieplatser. Om tjdnstgoringstiden forlédngs avse-
ende paketanstillningarna finns det risk att attraktiviteten for dessa minskar. Pa
sikt kan detta leda till annu storre problem for réttsvisendets myndigheter att
kunna rekrytera notarier till svarrekryterade och mindre orter. En sadan utveck-
ling riskerar 1 sin tur att statsmakternas ambitioner om ett réttsvdsende i hela
landet inte kan uppfyllas samt ytterst att forfattningskravet pa notarietjanstgoring
for vissa tjdnster inom staten méste tas bort.

Inledning
Bakgrund

Under 2018-2019 har Domstolsverket genomfort Notarieprojektet, som omfatta-
de en dversyn av anstdllningen for och rekryteringen av notarier. Domstolsver-
kets rapport “En reformerad notarieantagning” redovisades under hdsten 2019
och berorde ett antal specifika fragor kopplade till notarietjanstgéringen, varav
tre av dessa dr foremal for Domstolsverkets aktuella hemstdllan. Det giller
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avskaffande av mojligheten till tillgodordknande av annan tjénstgdéring samt
avskaffande av kombinations- och paketanstillningarna.

Aklagarmyndigheten har den 16 december 2019 limnat ett remissvar till Dom-
stolsverket med anledning av rapporten (AM2019-2007). 1 svaret framhéll
myndigheten flera risker och farhdgor avseende vissa av forslagen.

Allmdnt om notarietjinstgoringens betydelse

Notarietjanstgoringen dr sedan lang tid tillbaka ett mycket viktigt och unikt
inslag i det svenska rittssystemet.

I forsta hand utgdr notarieanstéllningen en utbildningstjanstgoring med syfte att
ge examinerade jurister en allsidig erfarenhet och utbildning utéver de akademi-
ska studierna. Notarieanstéillningen ir for manga jurister en naturlig fortsdttning
pa studierna, som stdrker den praktiska juridiska kompetensen och forstaelsen
for hela réttskedjan samt ger en 6kad insikt i fragor som réttssédkerhet och det
demokratiska statsskicket. I andra hand ska notarieanstéllningarna &ven tillgodo-
se ett arbetskraftsbehov vid domstolarna.

Fullgjord notariemeritering utgor ett forfattningskrav for att kunna erhélla an-
stallning som &klagare eller kronofogde. Den absoluta majoriteten av de som
soker sig till domarbanan har ocksa genomfort notarietjanstgoringen. I samman-
hanget bor dven papekas att i princip samtliga landets domstols- och &klagar-
chefer har erfarenhet av notarietjanstgoring.

En stor del av de som genomf06r notarietjdnstgdringen viljer att soka anstéllning
hos privata arbetsgivare eller hos offentliga arbetsgivare utanfor det som brukar
bendmnas som rattsvisendet.

Redan idag dr det pdA manga orter svart for rattsvdasendets myndigheter att rekry-
tera ny personal. For att kunna leva upp till statsmakternas nettosatsningar pé
och ambitioner om ett stirkt rittsvdsende samt att kunna mdéta behovet av
forestdende pensionsavgangar dr det dirfor mycket viktigt att rekryteringsbasen
for réttsviasendets myndigheter inte minskar. Det &r ocksd angeldget att unga
jurister anser att notarietjdnstgdringen ér en tillrdckligt attraktiv anstéllning att
sOka. I den bedomningen ar tjanstgoringstidens langd en av flera viktiga faktorer.

Aklagarmyndigheten vill dérfor sirskilt framhalla att alla forslag om forindring-
ar av notarieanstidllningen som antingen leder till féarre tillgdngliga notarieplatser
eller till att attraktiviteten for anstéllningen minskar méste dvervédgas noga. For
att motivera ett genomforande av sadana forslag kravs, enligt myndigheten, att
nyttan av fordndringen vésentligt dverviger rittsvisendets samlade behov av att
sdkra den framtida kompetensforsorjningen. Detta giller d&ven forslag som 1 sig
syftar till en tankt kvalitetshdjning av anstédllningen.

Under 2017-2018 anstélldes arligen 630 respektive 576 notarier. Av dessa utgor
dtminstone ca tio platser varje ar s.k. paketanstillningar vid Aklagarmyndig-
heten.
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Enligt Domstolsverkets egna berékningar skulle hemstdllan om ett avskaffande
av tillgodordknandet leda till knappt 15 procent farre notarieplatser (dvs. fran ca
560 till 480 &rligen), ett avskaffande av kombinationsanstéllningarna innebéra
nagra enstaka fdarre notarieplatser per ar samt ett avskaffande av
paketanstéllningarna medfora drygt tva procent farre platser arligen (under 2018
var 54 av 576 notarieanstillningar s.k. paketanstillningar, vilket i sin tur
motsvarar nio procent). Da en fjairdedel av tjdnstgdringstiden for en
paketanstéllning ar forlagd till forvaltningsmyndigheten innebér detta i praktiken
en minskning pé ca tva procent.

Sammanfattningsvis innebér detta att antalet notarieplatser minskar med 17
procent arligen om Domstolsverkets hemstéllan skulle bifallas i dess helhet. For
att Aklagarmyndigheten ska kunna tillstyrka forslag med dessa negativa konsek-
venser och risker krévs att det foreligger en visentlig nytta av de foreslagna dnd-
ringarna.

Domstolsverkets hemstallan
Inledning

Domstolsverket har i sin hemstillan foreslagit att mojligheten att tillgodordkna
tidigare arbetslivserfarenhet som notarietjdnstgoring ska avskaffas samt att tva
former av notarietjdnstgoring ska avskaffas, namligen kombinations- och paket-
anstéllning.

Skélen for de tre foreslagna fordndringarna varierar, men en gemensam ndmnare
ar att alla tre forslag var for sig leder till farre antal notarieplatser.

Avskaffande av méjligheten att kunna tillgodordkna tidigare tjdnstgoring

Domstolsverket har hemstéllt om ett avskaffande av mojligheten att kunna
forkorta notarietjédnstgdringen med upp till sex manader genom tillgodorédknande
av tidigare arbetslivserfarenhet. Om hemstéllan bifalls innebar det att samtliga
notarier ska genomfora en tvaarig tjanstgoring oavsett personens bakgrund och
erfarenhet (vilket medfér en arlig minskad antagning fran ca 560 till 480
notarier).

Av Domstolsverkets rapport framgar att ca 70 procent av de som idag far
notarieplats aberopar kvalificerat juridiskt arbete som grund for
tillgodordknande och ddrmed en forkortning av notarietiden. Av dessa ér det hela
90 procent som far tillgodordkna den maximala tiden pa sex ménader, vilket i
sin tur innebér att det i praktiken endast dr ca 20 procent av samtliga notarier
som tjénstgdr tva ar pa domstol.

De skél som Domstolsverket framfor allt anfor till stod for obligatorisk tvaarig
tjanstgoringstid &r att samtliga notarier ska fi samma kunskap och erfarenhet, att
det idag &r svart for domstolarna att kunna planera sin verksamhet, att det blir ett
stort produktionsbortfall samt att underlaget for notariebetyget blir tunnare.

Det ligger 1 sakens natur att de notarier som idag tillgodordknar sig tidigare
arbetslivserfarenhet (dvs. 80 procent av samtliga notarier) och tjdnstgor ett
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halvar kortare &n Gvriga notarier inte fir samma kunskap och erfarenhet. I linje
med detta skulle en notarie som tjanstgor i tre eller fyra ar fa dnnu storre kunskap
och erfarenhet. Argumentet kan alltsa inte i sig tas till intdkt for att den optimala
tjdnstgoringstiden ar tva ar och att kvaliteten pa notarietjanstgoringen ddrigenom
generellt skulle forbattras pa sd sitt att den som tjanstgjort i tva ar alltid &r
skickligare &n den som gjort det i ett och ett halvt ar. Enligt Aklagarmyndigheten
har andra faktorer @n tjdnstgoringstidens ldngd storre betydelse for kvaliteten,
t.ex. introduktionen, olika utbildningsinslag, organisationen p& domstolen,
innehallet 1 arbetsuppgifterna samt regelbunden dterkoppling.

Det finns inget i rapporten, savitt Aklagarmyndigheten kunnat utlésa, som talar
for att en stor del av de jurister som idag fullgoér notarietjdnstgdringen, varav 80
procent alltsd gor det under ett och ett halvt ér, skulle Idimna domstolen med sa
bristande kunskap och erfarenhet att de inte kan soka sig vidare inom rétts-
viasendet. Nagra sddana synpunkter har inte heller framforts frdn de som
genomfor rekryteringar vid Aklagarmyndigheten, t.ex. kammarchefer eller an-
stéllda pa personalavdelningen.

De 6vriga argument som framfors till stod for hemstillan 1 denna del handlar i
allt visentligt om domstolarnas planeringsforutséttningar och arbetskraftsbehov.

Aklagarmyndigheten har viss forstaelse for de bevekelsegrunder och det resone-
mang som ligger bakom forslaget. En 1 praktiken forléngd och obligatorisk tva-
arig notarietjdnstgoring skulle forenkla for domstolarna, ge béttre planerings-
forutséttningar och 6kad verksamhetsnytta. Liknande argument skulle dock dven
kunna anforas till stod for en dnnu léngre tjédnstgdringstid.

Samtidigt finns det flera negativa konsekvenser och risker med forslaget om att
helt avskaffa mojligheten till tillgodoriknande. Aklagarmyndigheten vill sirskilt
peka pé tva av dessa.

For det forsta innebér ett avskaffande av mojligheten till tillgodordknande i sig
att antalet notarieplatser minskar (ca 15 procent arligen). Om det &r férre
personer som fullgdr notarietjinstgdringen innebér det pa sikt minskad rekry-
teringsbas for de myndigheter som har notarietjanstgéring som forfattningskrav,
vilket gor att statsmakternas satsningar pa och ambitioner for réttsvdsendet inte
kan uppfyllas. En sadan utveckling kan medfora att bl.a. domstols- och
aklagarvédsendet far stora problem med att rekrytera kompetenta jurister redan
inom nagra ar. En minskning av antalet notarieplatser kan dven leda till en dnnu
storre betygshets pa landets juristutbildningar.

For det andra finns det en risk for att en obligatorisk notarietjdnstgdring pa tva
ar kan medfora att vissa personer véljer att helt avsta fran att soka notarietjénster.
Detta d& de anser att det blir for 1dng tid med tanke pa deras tidigare yrkes-
erfarenhet. Som exempel kan ndmnas nagon som arbetat i flera &r som bitradande
jurist pa en advokatbyra eller som beredningsjurist inom Aklagarmyndigheten.
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I sammanhanget bor ocksé papekas att den allménna trenden i arbetslivet snarare
gar 1 riktning mot en forkortning av olika utbildningstjénstgoringar.

Aklagarmyndigheten anser dirfor i forsta hand att det Aven fortséttningsvis ska
kunna finnas mojlighet att forkorta tjanstgoringstiden upp till sex manader i vissa
fall, men har ingen erinran mot att regelverket foréndras for att 4stadkomma en
mer striktare tillimpning av vilken tjanstgoring som ska kunna tillgodordknas.
Ett sétt att genomfOra detta pd &r att uppstilla ett formellt krav pd att
tjdnstgoringen ska ha genomforts inom réttsvisendet samt genom foreskrifter
och praxis definiera vad som rdknas som réttsvisendet. I s& fall skulle 3 §
notarieférordningen kunna ha f6ljande lydelse (tilligget anges med kursiv stil):

“Efter sdrskild provning far hogst sex ménaders tjdnstgdéring hos en
arbetsgivare inom rdttsvisendet tillgodordknas som notarietjénstgdring.
Sédan tjanstgoring skall i tiden ligga fore all domstolstjénstgoring.

Vid provning enligt forsta stycket skall sérskilt beaktas tjdnstgoringens
allmdnna juridiska virde men dven dess védrde for fortsatt arbete vid
tingsrétt eller forvaltningsrétt.”

Ett alternativ &r att justera bestimmelsen pa sa sitt att endast viss typ av juridisk
tjanstgoring kan tillgodorédknas. I sa fall skulle 3 § notarieférordningen kunna ha
foljande lydelse (tilldgget anges med kursiv stil).

“Efter sérskild provning far hdgst sex manaders tjanstgoring med kvalifice-
rad juridisk inriktning hos en arbetsgivare tillgodordknas som notarie-
tjanstgoring. Sadan tjanstgoring skall i tiden ligga fore all domstolstjénst-
goring.

Vid provning enligt forsta stycket skall sérskilt beaktas tjanstgoringens
allménna juridiska viarde men dven dess virde for fortsatt arbete vid tings-
ratt eller forvaltningsrétt”.

Efter ldmpliga justeringar av bestimmelsen bor det dligga Domstolsverket, som
fattar beslut om notarieantagning, att nirmare precisera vilken tjanstgdéring som
ska kunna medfora tillgodordknande. I sammanhanget kan ndmnas att beslut om
notarieantagning dven far overklagas till Notarienimnden.

Ett annat sétt att astadkomma en mer rimlig avviagning mellan behoven av béttre
planeringsforutsittningar for domstolarna och de negativa konsekvenserna for
rittsvésendet 1 allménhet dr att mojligheten till tillgodordknande helt tas bort
samt att det istéllet sker en generell forkortning av tjanstgéringstiden for alla
notarier. Detta ligger d&ven mer i linje med den nuvarande faktiska situationen dé
den absoluta majoriteten, hela 80 procent av alla notarier, tjdnstgdr 1 ett och ett
halvt ar. I sé fall skulle tjdnstgoringstiden forkortas fran 24 till 18 ménader. P&
sa sétt kan dagens antal notarieplatser behallas.

Kombinationsanstdllningar

Domstolsverket har hemstéllt om att kombinationsanstillningarna, dvs. full-
gorande av notarietjanstgoring vid en tingsritt och en forvaltningsritt pd samma
ort, som innebdr en tjdnstgoringstid pa tva och ett halvt ar, ska avskaffas.
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Mot bakgrund av vad som framkommit om den ldga forekomsten av kombina-
tionsanstéllningarna och att ett avskaffande av dessa endast medfor nagra ensta-
ka firre notarieplatser arligen har Aklagarmyndigheten ingen erinran mot
forslaget.

Paketanstdllningar

Domstolsverket har i1 forsta hand hemstéllt om en dndring av 9 § tredje stycket
notarieforordningen pa s sitt att paketanstillningarna, dvs. fullgérande av nota-
rietjdnstgoring genom att forldgga de forsta sex manaderna av tjdnstgoringstiden
till en forvaltningsmyndighet, helt ska avskaffas. I andra hand har Domstols-
verket hemstdllt om att tjanstgoringstiden, for det fall paketanstéllningarna be-
hélls, forlangs till tva och ett halvt ar.

I forsta hand avstyrker Aklagarmyndigheten forslaget i sin helhet. I andra hand
anser myndigheten att 9 § tredje stycket notarieférordningen ska justeras pa sa
sitt att i vart fall paketanstillningar vid Aklagarmyndigheten och Kronofogde-
myndigheten, dir notarietjdnstgdring dr ett forfattningskrav for anstdllning,
undantas fran forlingningen av tjédnstgoringstiden.

Inledningsvis i denna del vill Aklagarmyndigheten framhalla att paketanstll-
ningarna inrittades av regeringen pa 1970-talet med det uttryckliga syftet att
kunna erbjuda fler nyutexaminerade jurister notarietjanstgoring.

Aklagarmyndigheten har under ménga ar varit en av de myndigheter som till-
handahéllit ett relativt stort antal paketanstéllningar. Under aren 2012-2019 har
myndigheten tagit emot 69 paketnotarier. Detta innebér att 1 snitt har det varit ca
8-10 paketnotarier per éar.

Paketanstéllningarna ar generellt mycket uppskattade bland savil chefer som
medarbetare men ocksd for de notarier som far mojlighet att genomfora
tjdnstgoringen. Paketnotarien bidrar ofta med entusiasm och dagsaktuella
juridiska kunskaper samtidigt som personen far en 6kad forstdelse for réittskedjan
som helhet och en unik insyn i Aklagarmyndighetens verksamhet. Denna er-
farenhet kan sedan notarien ta med sig och ha nytta av vid tjdnstgoringen i
domstol. Precis som for domstolarna innebédr ockséd paketanstdllningen att
notarien  tillgodoser ett behov av  kvalificerad arbetskraft vid
Aklagarmyndigheten. Genom detta system okar dven mdjligheterna till en
langsiktigt hallbar kompetensforsorjning. Flera av de personer som har en
paketanstédllning véljer senare att soka jobb som aklagaraspirant efter avslutad
notarietjdnstgoring.

Enligt den personalstatistik som Aklagarmyndigheten har tillgang till har 58 per-
soner anstéllts som s.k. paketnotarier under aren 2012-2017. Av dessa har 20
anstéllts som aklagaraspiranter. Detta innebdr att ca en tredjedel av de som
inleder sin notarietjinstgdring som paketnotarie vid Aklagarmyndigheten ocksa
viljer att atervinda till myndigheten efter avslutad notarietjanstgoring.

Paketanstéllningarna dr dven viktiga utifran ett regionalpolitiskt perspektiv.
Inom Aklagarmyndigheten tillimpas paketnotariesystemet endast utanfor de
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fyra storsta stdderna, vilket gor att det pd en del svarrekryterade orter finns fler
mojligheter att kunna fa prova pa tjanstgdéring hos savél en paketmyndighet som
en domstol.

En annan stor fordel med paketanstillningarna dr att finansieringen av notarie-
tjanster kan fordelas mellan olika arbetsgivare, vilket i sin tur kan leda till fler
notarieplatser.

I Domstolsverkets hemstéllan foreslas att paketanstillningarna ska avskaffas,
bl.a. med hénvisning till att detta innebér stort merarbete for Notariekansliet, att
det stéller krav pa en skrdddarsydd 16sning for varje enskild samt att rekryte-
ringsprocessen ar sérskilt svar att digitalisera.

Aklagarmyndigheten har forstielse for att systemet innebir en del administrativa
svarigheter. Samtidigt ska inte dessa dverdrivas d& samarbetet har fungerat vil
under véldigt ménga ar genom en ndra och upparbetad dialog mellan rétts-
vasendets myndigheter, vilket i sin tur frimjar en god samverkan 1 6vrigt. Dess-
utom bor det pdpekas att varje domstolschef har mojlighet att tacka nej till ett
forslag om paketanstéllning.

Enligt Aklagarmyndigheten finns det inte tillrickligt starka skil for ett avskaf-
fande av paketanstillningarna. Fordelarna med systemet och dé sérskilt att det
innebdr att fler notarieplatser kan tillhandahéllas, inte minst pa svarrekryterade
och mindre orter, overviger klart de nackdelar som finns. Mot denna bakgrund
avstyrks Domstolsverkets hemstillan.

Domstolsverket har i andra hand, for det fall att regeringen beslutar att paket-
anstéllningarna ska finnas kvar, begirt att lingden pé tjanstgoringstiden for des-
sa ska forldngas till tva och ett halvt &r. Som argument har anforts att det ligger
1 linje med det som angetts om notarietjanstgoringens ldngd och forslaget om
avskaffande av tillgodordknande.

Aklagarmyndigheten anser inte att det finns tillriickliga skil for att forlinga
tjanstgoringstiden for paketanstdllningarna; 1 vart fall inte for de paketanstéll-
ningar som avser Aklagarmyndigheten. Den som tjénstgdr sex manader vid
Aklagarmyndigheten kommer i sitt arbete i princip ha daglig kontakt med
domstolen och ddrmed f4 en mycket god insyn i domstolsvésendet. Detta skiljer
méojligen Aklagarmyndigheten fran flera andra paketmyndigheter diir verksam-
heten inte bedrivs 1 lika néra anslutning till domstolen.

Om tjanstgoringstiden skulle forldngas finns det en risk for att paketanstillning-
arna forlorar 1 attraktivitet pd samma sitt som mojligen skett med de nuvarande
kombinationsanstéllningarna. I valet mellan att tjinstgora enbart tva ar pa tings-
ritt och att tjinstgora tva och ett halvt &r pa t.ex. Aklagarmyndigheten och tings-
ratt pad en mindre ort finns en dverhidngande risk for att paketanstillningen inte
kommer prioriteras.

Ett alternativ till avstyrkande av Domstolsverkets hemstéllan ar att det sker en
differentiering mellan olika forvaltningsmyndigheter utifrdn kopplingen mellan
domstolen och forvaltningsmyndigheten samt de forfattningskrav som géller for
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anstéllning vid myndigheter. Detta skulle i s fall leda till att pakettjinstgoring
vid Aklagarmyndigheten och Kronofogdemyndigheten fér en sirstillning.

Om inte paketanstillningarna behalls i nuvarande form foreslar Aklagarmyndig-
heten istéllet att 9 § tredje stycket notarieforordningen ska justeras t.ex. enligt
foljande (tillagget markeras med kursiv stil).

”Om nagon ska anstillas vid Aklagarmyndigheten eller Kronofogde-
myndigheten for en tjanstgdring som enligt 3 § kan tillgodordknas som
notarietjédnstgoring, fr det lamnas 6ver till Domstolsverket att besluta om
anstéllningen”.

En sddan formulering gor att det blir en mer rimlig avvégning mellan domstolar-
nas behov av minskad administration och rittsvisendets allménna behov av att
bibehélla antalet notarieplatser pa nuvarande niva samt att det fortfarande ar
attraktivt att soka paketanstédllningarna.

Detta beslut har fattats av riksdklagaren Petra Lundh efter foredragning av perso-
naldirektoren Nicklas Lagrell. I handliggningen av drendet har ocksa utbild-
ningschefen Piar Andersson deltagit.

Petra Lundh

Nicklas Lagrell
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