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Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Aklagarmyndigheten delar i stort utredningens beddmningar och stiller sig
bakom grundtankarna 1 utredningens forslag.

Aklagarmyndigheten instimmer i att det finns behov av att infora ett hedersbrott
och de forslag som ldmnas synes dndamaélsenliga och markerar ytterligare att
hedersrelaterat vald och fortryck ir oacceptabelt. Aklagarmyndigheten har emel-
lertid vissa invdndningar mot forslagen att brott enligt 5 kap. brottsbalken ska
kunna konstituera fridskranknings- respektive hedersbrott samt att kravet pa
dubbel straffbarhet tas bort sdvitt avser hedersbrott.

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget att sinka straffskalegrinsen for in-
hiamtande av réttsintyg m.m. utan mélsdgandens samtycke.

Aklagarmyndigheten vilkomnar ett starkare brottsofferperspektiv nir det giller
reglerna om kontaktférbud och delar utredningens uppfattning om att straff-
skalan vid dvertrddelse bor skdrpas. Daremot bor nuvarande ordning med en suc-
cesiv upptrappning av ingripandenivé kvarsta oforéndrad.

8.2  Det finns ett behov av en sirskild brottstyp avseende
hedersrelaterade garningar

Aklagarmyndigheten instimmer i att det finns ett behov av en sirskild brottstyp
avseende hedersrelaterade gérningar och anser att forslaget i stort utgdr nista
viktiga steg 1 samhéllets reaktion mot hedersrelaterad brottslighet.
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8.3.1 Lagstiftningen mot hedersrelaterade girningar bor omfatta en
vidare krets dn ”nérstiende”

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att den nya brottstypen
hedersbrott bor utformas utan ett ndrstdenderekvisit. Hedersrelaterad brottslighet
begas inte sdllan av avldgsna slidktingar och/eller personer som inte ens ar slikt
eller nirstdende till brottsoffret. Kretsen av girningspersoner bor dérfor inte
begrénsas till endast nirstdende.

8.3.2 Intresset av att behélla en koppling till de s.k. fridskrinknings-
brotten

Liksom utredningen finner Aklagarmyndigheten att det nya hedersbrottet bor
folja samma konstruktion och innehdlla samma brottskatalog som fridskriank-
ningsbrotten.

8.3.3 Hinvisning till den brottskatalog som giller for de s.k. frids-
krinkningsbrotten

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att fridskrinkningsbrotten
och hedersbrottet bor Overensstimma och att brottskatalogen som utgangspunkt
bor utformas sé heltickande som mojligt. Detta for att straftbestimmelserna ska
omfatta girningar som typiskt sett kan ingé i1 en krdnkning av en person och som
karakteristiskt sett utgor ett angrepp pa den personliga integriteten.

Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning utgér drekriinkningsbrott i och for sig
sadana brott som ofta utdvas som ett led i en kontext av nirstdende- eller heders-
relaterat fortryck. Aklagarmyndigheten delar dessutom bilden av att dessa brott
blir alltmer vanliga och att de inte séllan utdvas pa internet. Trots dessa starka
argument ar det emellertid tveksamt om brotten bor ingé 1 fridskrankningsbrotten
respektive hedersbrottet.

Precis som utredningen papekar finns egentligen inga grianser for vilken brotts-
lighet som kan anvéndas for att kontrollera, begrdansa och férminska en person.
Att franta en person dgodelar eller ta kontroll dver personens inkomst kan exem-
pelvis vara effektiva sétt att omdjliggora for den utsatte att forma sitt eget liv.
Det ér dérfor en grannlaga uppgift att avgora vilken slags brottslighet som bor
kunna konstituera ett fridskranknings- respektive hedersbrott. Vid 6verviganden
om hur brottskatalogen bor avgransas ter det sig naturlig att ta utgdngspunkt i
girningar som innefattar angrepp pa ndgons fysiska integritet, frihet och frid,
dvs. sadana brott som innebér ett direkt angrepp mot den personliga sfaren. Nar
det géller drekrankningsbrott bestar dessa av garningar som innebir angrepp pa
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nagons anseende eller aktning och syftet med fortals- och forolampningsbrotten
4r att ge skydd 4t en persons ira eller heder. Arekriinkningsbrotten har dirmed
en annan karaktér &n de fridsbegransande brott som i forsta hand bor kunna kon-
stituera fridskranknings- respektive hedersbrott. Det kan i detta sammanhang
tilldggas att lagstiftningen riskerar att bli motsédgelsefull om ett avstandstagande
mot forestdllningen om heder ska markeras genom att inkludera brott som om-
fattar angrepp pa nagons heder.

Ytterligare en invindning som kan riktas mot forslaget ar att drekrankningsbrott
utgér mindre allvarlig brottslighet (sett till straffskalan) i forhallande till vriga
brott som kan konstituera fridskrdnknings- respektive hedersbrott. Det finns dér-
med risk for att domstolar kan komma att inta en restriktiv hallning nir det géller
att bedoma gérningar som fridskrdnknings- respektive hedersbrott nir tyngd-
punkten av atalet bestar av drekrankningsbrott.

Det finns ocksé skél att uppmérksamma att upprepade drekrankningsbrott redan
enligt befintlig lagstiftning kan konstituera brottet ofredande, ett fridsbrott med
fangelse 1 straffskalan till skydd mot angrepp pa den privata sféaren.

Enligt utredningens forslag ska dven brottskatalogen avseende olaga forfoljelse
kompletteras med #rekrinkningsbrott. Aven hiir kan man stilla sig tvekande till
om drekrdnkningsbrotten dr av sadant slag att de lampligen ska kunna ligga till
grund for ett sammansatt brott. Skédlen mot en sadan ordning ter sig dock inte
lika starka som nér det géller fridskrdnkningsbrotten och hedersbrottet eftersom
brottskatalogen 1 bestimmelsen om olaga forféljelse dr snidvare och straffskalan
inte dr lika strang.

Sammanfattningsvis stiller sig Aklagarmyndigheten tveksam till om det finns
tillrackliga skl att lata &drekrdnkningsbrotten ingd i brottskatalogerna for
fridskrankningsbrotten och hedersbrottet. Det dr ocksé tveksamt om sddana brott
bor ingd i katalogen for olaga forfoljelse, men hér dr de motstdende argumenten
mindre uttalade.

8.3.4 Rekvisitet avseende heder

Aven om Aklagarmyndigheten forordade den tidigare utredningens (se SOU
2018:69) alternativa formulering av hedersmotivet, vilken ligger i1 linje med
Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens gemensamma definition, delar
Aklagarmyndigheten utredningens beddmning att hedersrekvisitet bor motsvara
definitionen i den nya straffskérpningsbestimmelsen 1 29 kap. 2 § 10 p brotts-
balken.
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8.5.2 Brott begingna utomlands

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att hedersbrottet har en
internationell pragel eftersom hedersrelaterad brottslighet &r ett globalt problem.
Déaremot kan det ifragasittas om det foreslagna hedersbrottet har en gransover-
skridande karaktir sdsom exempelvis dktenskapstvang och kvinnlig konsstymp-
ning. Det foreslagna hedersbrottet karaktdriseras snarare, liksom de Ovriga
fridskrdnkningsbrotten, av att vara ett mer eller mindre stindigt pdgaende brott
som dger rum oavsett parternas geografiska position. Aklagarmyndigheten
reserverar sig darfor mot utredningens slutsats att hedersbrottet har en sadan
gransdverskridande karaktdr som kan motivera ett avsteg fran kravet pa dubbel
straffbarhet.

Vidare finns det en risk for, om kravet pa dubbel straffbarhet avskaffas nér det
giller endast hedersbrott, att svarmotiverade skillnader kommer att uppsté i for-
héllande till 1 forsta hand 6vriga fridskrankningsbrott men dven i forhallande till
annan brottslighet. Det kan illustreras med f6ljande exempel.

1. A (man) och B (kvinna) dr svenska medborgare, gifta och lever i en heders-
kontext. De reser till sitt ursprungliga hemland pa semestern. Under semester-
manaden kommer A att vid tre specifika tillfdllen misshandla B och vid tva till-
fallen hota B. Samtliga fem gdrningar begds med ett hedersmotiv och gérning-
arna utgor led i en upprepad krinkning av B:s integritet och dr dgnade att all-
varligt skada hennes sjilvkdnsla. Eftersom det handlar om upprepad brottslig-
het enligt 3 och 4 kap. brottsbalken kan gdrningarna sammantaget anses konsti-
tuera det foreslagna hedersbrottet. Det sannolika straffvirdet dr fingelse nio
manader. Inget krav pa dubbel straffbarhet.

2. Samma forutsdttningar som exempel 1 men det finns inget hedersmotiv bakom
gdrningarna. Gdrningarna kan sammantaget anses utgora grov kvinno-

fridskrdnkning. Det sannolika straffvdrdet dr fdngelse nio mdanader. Krav pd
dubbel straffbarhet.

3. A (man) och B (kvinna) dr svenska medborgare, gifta och lever i en heders-
kontext. De reser till sitt ursprungliga hemland pa semestern. Under semester-
manaden kommer A vid ett tillfille att bega en grov misshandel mot B. Motivet
for A dr att bevara sin sldikts heder. Straffminimum for grov misshandel dr fing-
else ett ar och sex mdanader. Ddrtill kommer den straffvirdeshéjande regeln i 29
kap. 2 § 10 p brottsbalken. Krav pa dubbel straffbarhet.
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For det fall forslaget om att efterge kravet pa dubbelstraffbarhet tas vidare bor
regeln i 2 kap. 2 § brottsbalken kompletteras med ytterligare allvarliga brott for
att motverka omotiverade skillnader i straffbarhet.

9.2 Straffskalor

Aklagarmyndigheten delar utredningens slutsats att straffskalan for grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrdnkning inte bor éndras. Sedan de s.k.
fridskrankningsbrottens tillkomst 1998 har minimistraffet for dessa brott redan
hojts frdn sex manader till nio manaders fingelse. Befintlig straffskala ér vél
underbyggd och ger utrymme for en nyanserad straffvirdebedomning. Aklagar-
myndigheten delar utredningens farhdgor om att en ytterligare straffskérpning
skulle kunna leda till svarforklarliga skillnader i forhallande till liknande brotts-
lighet riktad mot annan &n nirstaende och att domstolar bedomer att férre situa-
tioner én tidigare nar upp till sddana nivéer.

I detta sammanhang finns anledning att beréra frdgan om hedersbrottet bor
betraktas som ett s.k. artbrott, dvs. brott dir brottslighetens art talar for att
pafoljden ska bestdmmas till ett fingelsestraff. Hogsta domstolen har uttalat (se
NJA 2014 s. 559) att vad som kan ha betydelse for fragan, trots avsaknad av stod
1 lagforarbeten eller i tidigare praxis, dr andra omstindigheter &n sddana som
inverkar pa straffvdrdet. Det kan ses som att det ror ett sédrskilt behov av norm-
bildning som den aktuella brottstypen kan foranleda. Det kan handla om
svarupptiackta brott eller att brottstypen innefattar en samhillsfara som inte
reflekteras pa annat sitt &n vid pafoljdsbestimningen. Har nédgot besked om lag-
stiftarens syn pé brottets art inte 1dmnats i forarbeten och har fragan inte behand-
lats 1 tidigare praxis frdn Hogsta domstolen far fragan avgdras efter avviagning
av de skil som kan aberopas for att ett brott ska utgora ett artbrott.

Utredningen tar inte tydligt stéllning i1 fragan utan omnédmner kortfattat att det
bor kunna fOrutsdttas att hedersbrottet huvudsakligen kommer att generera
fangelsestraff eftersom brottsligheten redan med dagens lagstiftning kan férmo-
das betraktas som artbrott. Aklagarmyndigheten delar den beddmningen men
forordar att lagstiftaren nu gor ett entydigt uttalande om hedersbrottets sédrskilda
karaktdr. Med hénsyn till att brottet bestir av gdrningar som typiskt sett brukar
atnjuta ett visst artvirde, att brottet kan vara svarupptickt och att brottsligheten
frimjar uppratthallandet av ett parallellt norm- och bestraffningssystem, torde
brottstypen innefatta en sadan samhillsfara som bor komma till uttryck vid
pafoljdsbestamningen.
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9.3  Straffprocessuella fragor

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslagen och vill i detta sammanhang sérskilt
framhalla lagforslagens betydelse for aklagarviasendet. Tillgang till journal-
utdrag och/eller réttsintyg samt vittnesforhor med véardpersonal dr 1 ménga fall
avgorande for att en forundersokning ska kunna bedrivas framgéngsrikt och
utgor ett viktigt straffprocessuellt verktyg for dklagare och polis. Det dr inte sél-
lan brottsoffer over tid véljer att inte medverka i forundersokningen och inte
lamnar samtycke till exempelvis inhdmtande av journalanteckningar. For att
dven i de fallen kunna bedriva forunders6kning framgangsrikt dr det synnerligen
viktigt att polis och dklagare kan sdkra nu aktuell bevisning utan brottsoffrets
samtycke. Ytterligare en vilkommen f6ljd av forslaget ar att gdrningspersonens
och/eller omgivningens press pa den brottsutsatte kommer att minska eftersom
vederborande sjdlv inte rader dver fragan.

Aven vad giller forslaget om att slopa beslagsforbudet i friga om brottslighet i
néra relation eller annars med hedersmotiv, delar Aklagarmyndigheten utred-
ningens beddmning.

10.2 Utvidgat kontaktforbud med elektronisk évervakning som en
forstahandsatgard

Aklagarmyndigheten viilkomnar ett stirkt brottsofferperspektiv, i synnerhet nir
det géller regleringen av kontaktforbud som ar en atgdrd med syfte att skydda
just brottsutsatta personer. Aklagarmyndigheten avstyrker dock forslaget om att
ett utvidgat kontaktférbud med elektronisk 6vervakning ska kunna anvéndas
som en forstahandsatgérd oavsett overtrddelse av ett tidigare meddelat kontakt-
forbud.

Genom en dndring av lag (1988:688) om kontaktférbud inférdes 2018 mojlig-
heten till elektronisk dvervakning av utvidgat respektive sdrskilt utvidgat kon-
taktforbud. Med hénsyn till att lagstiftningen &nnu ar farsk kan det ifrdgasittas
om ytterligare en fordndring dr pakallad sa snart.

Det ar tydligt att det forslag som utredningen nu ldmnar vilar pad ambitionen att
Oka slagkraften i institutet. Forslaget skapar dock ytterligare bedomningssteg
och beddmningsnivéer till ett redan sndrigt regelverk, och det dessutom vid en
beslutstidpunkt da beslutsunderlaget typiskt sett &r som mest begransat. Det bad-
dar for en berittigad kritik om bristande enhetlighet och riskerar att medfora en
aterhdllsamhet 1 tillimpningen, tvértemot det som asyftas.
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Forslaget om att ett utvidgat kontaktférbud normalt ska férenas med fotboja dven
utan foregdende Overtrddelse innebér att ett timligen betydande ingrepp i1 den
personliga integriteten kommer att komma till stdnd pd ett mycket tidigt utred-
ningsstadium och saledes pd ett emellandt begrinsat beslutsunderlag. Det fram-
star som tveksamt om det dr forsvarbart.

Den nyligen genomforda granskningen av kontaktforbudsarenden som myndig-
heten har gjort (se Tillsynsrapport 2020:1, Utvecklingscentrum) ger stod for en
slutsats om att ett enklare, mer forutsdgbart regelverk skapar bittre forutsitt-
ningar for en enhetlig tillimpning och — inte minst — en konsekvent upptrappning
av forbudet och dess verkningar som en omedelbar effekt av att forbudspersonen
har dvertritt forbudet. En sddan tillimpning gor det tydligt, sévél for berdrda
parter som for samhéllet i stort, att troskeln for att motivera ett forbud inte ar
omotiverat hog och att effekterna av att overtrdda ett forbud ar snabba och allt-
mer ingripande.

Det bor kanske ocksa tilldggas, att ingen form av kontaktforbud utgor négot
skydd vid en 6verhdngande risk for att forbudspersonen fortsitter bega brott mot
skyddspersonen, men att i séddana fall istdllet forbudspersonen ska frihets-
berdvas.

10.3 Straffskalan for overtridelse av kontaktforbud

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att skiirpa straffet for
overtradelse av kontaktforbud och delar uppfattningen att efter &ndringen kom-
mer pafoljdens stringhet att std i proportion till brottets svarhet. En rimlig kon-
sekvens av att straffskalan for 6vertradelse av kontaktforbud skérps ar att dven
ringa fall av dvertridelse kriminaliseras. Aklagarmyndigheten stiller sig dérfor
bakom dven det forslaget.

Andringarna av straffskala och kriminaliseringen av ringa fall kommer att gene-
rera en enhetlig straffskala med mojlighet till nyanserade straffvirdebedom-
ningar. Dirutdver kan det pd goda grunder antas att kriminaliseringen av ringa
fall kommer att leda till att ett meddelat kontaktforbud snabbare kan skirpas,
detta eftersom dven ringa fall kommer att rdknas som en overtridelse. Det kan
diarmed ocksa antas att lagforslaget redan med nuvarande lagstiftning kommer
att leda till att antalet kontaktforbud med villkor om elektronisk dvervakning
kommer att 6ka. I forlingningen kan lagforslaget ocksé innebéra en 6kad tvangs-
medelsanviandning.
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10.4. En utvidgad mojlighet att avligsna en misstinkt girningsperson
frin gemensam bostad?

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning om att svensk lagstiftning
redan innehaller effektiva regler nér det géller mojligheten att avldgsna en miss-
tdnkt gérningsperson fran en gemensam bostad.

10.4.2 Visentlighetskravet for meddelande av kontaktforbud avseende
gemensam bostad

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot forslaget.

10.5 Det geografiska omridet vid sirskilt utvidgat kontaktforbud

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning om att reglerna om sérskilt
utvidgat kontaktforbud inte bor dndras vad géller det geografiska omréadet.

11.4.3 Skirpning av straffskalan for overtridelse av kontaktforbud m.m.

Utdver den kostnadsokning som utredningen redogor for kan det antas att lag-
forslaget kan komma att innebira 6kade kostnader dven for Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten. Eftersom straffskalan for 6vertrddelse av kontaktférbud
andras kommer brottet att vara héktningsgrundande. Det kan ddrmed antas att
fler tvdngsmedel kan komma att behova hanteras. Vidare kan det antas att fler
forundersokningar kommer att bedrivas eftersom ringa fall av dvertrddelse mot
kontaktforbud kriminaliseras. Slutligen kommer lagéndringarna pa sikt att leda
till att fler kontaktforbud med villkor om elektronisk 6vervakning meddelas. Det
kommer att innebdra 6kade arbetsuppgifter och kostnader betrdffande den prak-
tiska hanteringen i form av att fler antal bojor ska skodtas och 6vervakning beho-
ver anordnas 1 fler fall.

Detta beslut har fattats av vice riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaréklagaren Patrik Tilly. I den slutliga handlaggningen av
drendet har ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén, dverdklagaren Eva-Marie
Persson, dveraklagaren Lennart Guné och extra aklagaren Malin Bengtsson del-
tagit.

Katarina Johansson Welin
Patrik Tilly
Kopia till
e Kommunikationsavdelningen e Biblioteket
e Rittsavdelningen e Paula Ljunggren, chefssekreterare
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