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Yttrande 6ver beténkapde_t "Hallbar terrangkérning” (SOU 2019:67)

Aklagarmyndigheten konstaterar inledningsvis att det omrade som behandlas i
betdnkandet &r komplext och att manga motstridiga intressen ska samman-
jimkas. Detta visar sig tydligt i utredningen dé sa manga av experterna skrivit
sdrskilda yttranden.

Overgri pande synpunkter

Att Sverige har skiftande forutsittningar forenklar inte utredningens uppdrag.
Betiinkandet innehéller omfattande §vervdganden kring sndskoterkdrning men
inte alls i samma utstréckning Gvervdganden kring den terringkorning som
dger rum pé barmark och hur denna ska beivras pa ett effektivare sitt. Snosko-
terkOrning dr den del av problematiken som dr mest péataglig och kanske mest
kontroversiell samt kréver flest 6verviganden. Det hade varit 6nskvért om
betinkandet inte avgrinsats till detta, utan mer utforligt behandlat frigor kring
andra former av terrdngkoming,

De foreslagna forfattningarna innebir inte nagon genomgripande omarbetning
av regleringen och forslagen ansluter i stor utstrdckning till gillande ritt dtmin-
stone vad giller de straffrittsliga [6sningama. Aklagarmyndigheten ar tveksam
till om de problem som idag finns kommer att l6sas genom forslaget. Genom
forslaget kommer de undantag fran forbuden som idag finns pa forordningsniva
att lyftas upp i lagen vilket &r positivt.

Den komplexitet som det géllande regelverket uppvisar minskas inte av
forslaget. Det finns regler i en rad olika forfattningar och genom forslaget
tillkommer dessutom cn lag och en forordning om tilldggsavgift for terrdng-
koming. Enligt Aklagarmyndigheten skulle mycket vara vunnet om en terring-
kdrningslag och -forordning inneholl s& manga som mojligt av de regler som
giller 1 terringen, dven trafikregler. For den enskilde kan det 14tt uppfattas som
att det 4r de regler som finns i terrdngkdmingslagen som giller och att man
forbiser att det finns relevanta regler dven i andra forfattningar. En mer
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sammanhéllen lagstiftning skulle bli tydligare och géra det littare for gemene
man att gora ritt.

Definitioner (avsnitt 8.1.6)

Det ar vilkommet att en tydlig koppling gors till lag och forordning om
viigtrafikdefinitioner samt att dessa forfattningar kompletteras med relevanta
definitioner. Det hade varit 6nskvért om definitionen av terring kunde vara n
tydligare men detta dr sannolikt forenat med mycket stora svarigheter.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget i dessa delar.

En effektivare tillsyn (avsnitt 8.8.4)

Naturvérdsvakternas befogenheter foreslas utvidgas. Det dr givetvis angeliget
att den reglering som finns kan Gvervakas pa ett adekvat sétt. Primért bor detta
vara en polisidr friga men dven naturvardsvakter kan utnyttjas for en stirkt
tillsyn. Naturvardsvakter forordnas idag av linsstyrelserna men deras huvud-
min kan vara av varierande slag. Det kan vara lansstyrelsen men ocks4 privata
rittssubjekt som stiftelser. Det skulle enligt Aklagarmyndigheten vara lampligt
med en sammanhallen och enhetlig reglering av naturvérdsvakter och andra
narliggande yrkeskategorier samt de kompetenskrav som stills pd dem. Huvud-
mannaskapet for en yrkeskategori med sa ingripande befogenheter bor ocksa
goras tydligt och enhetligt.

Aklagarmyndigheten anser siledes att allménna frigestillningar kring bl.a.
naturvérdsvakter bor Gvervégas ytterligare.

Att ge naturvirdsvakter befogenhet att kontrollera kérkort kan ocksa ifraga-
sattas. Idag kan endast polisman eller bilinspektor utfora en sidan kontroll. Det
kan noteras att exempelvis trafiknykterhetskontrollanter som kan stoppa fordon
och kontrollera nykterheten hos en forare inte har denna ritt. En naturvards-
vakts priméra uppdrag médste, i hir relevant del, vara att utova tillsyn sa att de
specifika ordningsregler som giller enligt terringk6rningslagen uppritthélls.
En kontroll av behorigheten att framfora aktuellt fordon bér inte vara en del av
ett sddant uppdrag utan kan vara ett forsta led i en polisidr forundersckning om
cventuell olovlig kdming.

Aklagarmyndigheten avstyrker siledes forslaget i denna del.
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Straffbestimmelser (avsnitt 8.9)

Straffskala

Utredningen foreslar en skérpt straffskala for otilldten terringkdrning. Den
foreslagna straffskalan kommer att harmoniera med straffskalan for tagande av
olovlig vig och dven rimma vil med de straffskalor som &r tillimpliga genom
miljobalken for nérliggande brott.

Aklagarmyndigheten tillstyrker siledes forslaget i denna del.

Féreslagna dndringar av BrB

Forslaget att @ndra 12 kap. 6 § brottsbalken s4 att dtalsprovning inte lingre ska
goras avseende brottet tagande av olovlig vidg dé enskilds ritt kriinkts bor inte
genomfOras utan ytterligare 6verviganden. Utredningen konstaterar att det kan
uppsté skillnader om brott mot terrdngkdrningslagen inte innehéller ndgon
dtalsprovningsregel medan brottsbalken har en sdan regel. Det ska da noteras
att lagrummen har olika skyddsintressen dven om sjdlva den brottsliga hand-
lingen ofta kan vara likartad eller densamma. Tagande av olovlig vdg ska
skydda fastighetsdgarens ritt medan brott mot terringkmingslagen ska ge
miljon ett skydd mot otilldten terrdngkdrning, dven i forhéllande till fastighets-
dgaren sjilv. En skillnad &r darfor motiverad mellan de tva regelverken.
Utredningen anfor att starka allmanintressen numera gor att italsprovnings-
regeln i brottsbalken bor utmonstras. Det kan konstateras att regleringen
relativt nyligen varit foremal for en 6versyn (prop. 2016/17:131) och att nigon
fordndring da inte ansags pakallad. Vad utredningen anfor forindrar inte den
bilden.

Aklagarmyndigheten avstyrker siledes forslaget i denna del.

Utredningen foreslar ocksa en dndrad beteckning avseende brott mot 12 kap. 4
§ BrB. Forslaget bidrar till en 6kad tydlighet.

Aklagarmyndigheten tillstyrker siledes forslaget i denna del.

Tilldggsavgift (avsnitt 8.10)

Forslaget till bestimmelse om &terbetalning av tilliggsavgift enligt 13 § lagen
om tilliggsavgift vid terrdngkorning skulle mojligtvis kunna formuleras si att
avgiften dterbetalas vid lagakraftvunnen dom eller godként strafforeliggande.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kan, forutom de konsekvenser for myndigheten som utredningen
pekar pd, dven leda till en dkad instrémning av drenden rérande brukande av
oskattade fordon. Forslaget kan dock inte forvéntas ha nigra ekonomiska
konsekvenser for Aklagarmyndigheten som inte kan hanteras inom befintliga
budgetramar.

Detta yttrande har beslutats av vice riksdklagaren Katarina Johansson Welin
efter foredragning av kammaraklagaren Johan Biilow. I den slutliga
handldggningen av drendet har ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén och
Overdklagaren Mats Svensson deltagit.
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