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Regeringskansliet
Miljodepartementet, Kemikalieenheten

EU-kommissionens forslag till reviderad férordning om transporter
av avfall COM (2021) 709

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka lamnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndighetens intressen avser framfor allt de frégor som berérs i
avdelning V11 Miljoriktig hantering och efterlevnad och i synnerhet kapitel 2
(Verkstallighet). Aklagarmyndigheten har invindningar mot den foreslagna
utformningen av artikel 60 som reglerar sanktioner. Aklagarmyndigheten har
vid genomgangen latit inhamta den svenska Gversattningen av forslaget till
forordning och anmarker att 6versattningen innehaller vissa felaktigheter, till
exempel savitt avser artikel 4 p.1.

Gallande dvriga delar av forslaget till reviderad forordning har
Aklagarmyndigheten inga invéndningar i sak.

Artikel 60 Sanktioner

Den foreslagna lydelsen innebér stora forandringar i forhallande till nuvarande
forordning och dess innehall angaende sanktioner (artikel 50). Sa som
forslagets artikel 60 har utformats kan den uppfattas som en inskréankning till
att enbart administrativa sanktioner ska komma i fraga. En sadan tolkning
motsags samtidigt av innehallet i punkt 46 i inledningen.

Aklagarmyndigheten ar ocksa av uppfattningen att det dven fortsattningsvis
finns ett starkt behov av straffrattsliga sanktioner pa omradet for de mest
allvarliga dvertradelserna. Aven miljobrottsdirektivet (2008/99/EG) staller krav
pa att de allvarliga fallen ska utgora brott.

Svensk ratt reglerar for narvarande 6vertrddelser mot avfallstransport-
forordningen i huvudsak genom straffrattsliga sanktioner. Vissa mindre
allvarliga dvertrédelser regleras i stallet genom miljésanktionsavgifter som
utgdr en typ av administrativ sanktion.
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Forfarandet med miljosanktionsavgifter forutsatter generellt att det ror sig om
Overtradelser som ar latta att konstatera, att avgiften faststalls schabloniserat
och att inga individuella beddmningar behover géras géllande till exempel
uppsat eller oaktsamhet. Detta star i kontrast till innehallet i artikel 60 som tar
upp en méangd olika bedémningsgrunder som ska beaktas, inklusive subjektiva
rekvisit.

En administrativ sanktion i form av miljosanktionsavgift later sig enligt svensk
ratt inte heller kombineras med forverkande av vinning fran brottet. Aven detta
innebdr ett problem med utformningen av artikel 60, som tar upp bland annat
forverkande av vinning som ett av de obligatoriska moment som
medlemsstaterna ska kunna anvénda som sanktion.

Om artikel 60 ska uppfattas sa att kravet pa administrativa sanktioner inte helt
eller delvis kan ersattas med straffrattsliga sadana, skulle det innebéra en
patvingad avkriminalisering men ocksa en menlig paverkan pa det svenska
sanktionssystemet generellt.

For att den foreslagna artikel 60 ska fungera i det svenska straffrattsliga
systemet ar det darfér sammantaget en forutsattning att det klargors att de
angivna minimikraven kan uppfyllas aven i form av straffréttsliga sanktioner,
inte enbart administrativa. Detta bor framga tydligt av lydelsen, som darfor inte
tillstyrks i nuvarande form.

Detta yttrande har beslutats av chefen fér Utvecklingscentrum, éveraklagaren
Lennart Guné, efter foredragning av kammaraklagaren Kerstin Eriksson. | den
slutliga handlaggningen av arendet har ocksa dveraklagaren Mikael Bjork
deltagit. Vice chefsaklagaren vid Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal
Jorgen P. Lindberg har deltagit i beredningen.
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