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Justitiedepartementet

Ett forbattrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5)

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker inforandet av en straffsanktionerad
anmilningsskyldighet avseende forsdmrade anstéllningsvillkor. Vi
vilkomnar ocksa den utokade kriminaliseringen av organiserande av
ménniskosmuggling men ser behov av ett antal fortydliganden samt ett
overviagande kring hur medhjilpsansvaret forhéller sig till den
foreslagna utvidgningen.

10.3.2 En arbetsgivare ska kunna foreliggas vid vite att skicka in
uppgifter om anstillningsvillkoren

Det ér viktigt att utldnningslagstiftningen pa ett verkningsfullt sétt forhindrar
brottsligt utnyttjande av arbetskraft. Detta dstadkoms inte minst genom
straffsanktioner som riktar sig mot oseridsa arbetsgivare. For att lagstiftningen
ska ge avsedd effekt, méste ocksa kontrollsystemet vara uppbyggt pa sa sitt att
kontrollen sker i ritt tid och mot ritt aktdrer. Aklagarmyndigheten delar
utredningens uppfattning att kontroll av anstéllningsvillkor bor ske redan 1
samband med att ett arbetstillstind har beviljats. Det framstar dock som
rimligt att en kontroll av anstédllningsvillkoren enbart gors av de arbetsgivare
som Migrationsverket finner limpliga att sérskilt granska. Aklagarmyndigheten
vill emellertid understryka vikten av att Migrationsverket samrader med
relevanta myndigheter pa det sitt som foreslés i utredningen vid avgoérandet av
vilka arbetsgivare som ska kontrolleras.

10.3.4 Skyldighet for arbetsgivaren att anmiila forsimrade villkor
Aklagarmyndigheten anser att det 4r angeléget att kunna identifiera de
arbetsgivare dir det finns en risk for att anstédllda arbetskraftsinvandrare
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utnyttjas, och att just dessa anstillningar foljs upp noggrant. Mot den
bakgrunden framstar det som l&mpligt att just de arbetsgivare dar
Migrationsverket redan gjort en beddmning att anstéllningsvillkoren ska
kontrolleras, ocksé dr de som blir skyldiga att anméla forsdmrade villkor. Pa sa
satt koncentreras resurserna ratt. Det blir darfor ocksé ett naturligt steg att den
foreslagna anmélningsskyldigheten blir straffsanktionerad sa att rittsliga
konsekvenser kan f6lja av att undanhélla Migrationsverket viktig information
kring anstéllningen av arbetskraftsinvandrare.

12. Utbkad kriminalisering av brottet organiserande av
ménniskosmuggling

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget i promemorian att utvidga
kriminaliseringen av brottet organiserande av ménniskosmuggling. Utéver de
skél och det rattsfall som utredningen redogér for, kan foljande tilldggas. Enligt
kommittédirektiven ska utredningen se 6ver om uppsétliga forfaranden som
mojliggor att inresa i Sverige kan ske med stdd av uppehallstillstind som
utfardats pd oriktiga uppgifter ska straffbeldggas. Det finns emellertid dven
exempel pa brottsutredningar dir viseringar har utfardats pé felaktiga grunder i
stor omfattning, exempelvis genom att de inbjudningar som ligger till grund for
viseringen har varit forfalskade. Pa sa sétt har utlinningar rest till Sverige med
giltiga viseringar och darmed de tillstind som krdvs for inresa, men dessa har
alltsa baserats pa oriktiga uppgifter. Mot bakgrund av Hogsta domstolens
avgorande i NJA 2017 s 189 har de pastddda brotten fatt rubriceras pd annat
sdtt, exempelvis grovt tjdnstefel, trots att forfarandet far anses ha inneburit ett
organiserande av illegala inresor. Aklagarmyndigheten ser dirfor ett behov av
att dven viseringar som utfirdats pé oriktiga uppgifter omfattas av den
foreslagna utvidgningen av 20 kap. 9 § utldnningslagen. Det framgar dock inte
uttryckligen om s4 ér fallet. Aklagarmyndigheten skulle dirfor vilkomna ett
fortydligande i fragan.

Nar det géller formuleringen om att den oriktiga uppgiften maste ha varit av
betydelse for att fa tillstdndet, delar Aklagarmyndigheten utredningens
uppfattning att den oriktiga uppgiften inte bor vara av bagatellartad natur for att
foranleda straffansvar. Pa det sitt som lagtexten formulerats, blir det dock inte
helt tydligt hur gransdragningen ska goras. Uppgifter som inte ska omfattas av
straffstadgandet anges i stycke 12.2 till “mindre fel eller felskrivningar i
tillstandsprocessen”. I forfattningskommentaren anges ocksa att en oriktig
uppgift ska anses ha varit av betydelse for att fa tillstdndet om ett tillstdnd inte
skulle ha utfardats om de verkliga forhallandena hade varit kdnda. Vidare
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ndmns att uppgifterna maste ha varit avgoérande for att tillstdndet utfardats och
exempel ges i form av att det inte finns ndgon verklig anstéllning och att det
arbetserbjudande som legat till grund for ett tillstdnd ar oriktigt. Ytterligare
exemplifiering hade varit 6nskvirt eftersom tillstdndsprocessen kan vara lang
och involvera ett stort antal dokument. Det bor ocksa tydliggoras att det ar
friga om en objektiv och generell bedomning som ska goras av om den
oriktiga uppgiften haft betydelse for att meddela ett tillstand eller ¢j. Om den
foreslagna lagtexten ska tolkas sé att &ven viseringar som utfardats pd grundval
av oriktiga uppgifter omfattas av straffansvaret, finns det d4ven av det skilet
behov av ytterligare vigledning.

Nar det géller det uttryckliga medhjélpsansvar som stadgas i 20 kap. 9 § fjarde
stycket utlinningslagen foreslar inte utredningen nagon justering av detta. Till
skillnad frén de sedvanliga medhjdlpsreglerna i 23 kap. brottsbalken innehéller
medhjélpsregeln i utldnningslagen en bevislédttnadsregel i forhallande till
vinstsyftet. En person som hjélper en utldnning att resa till Sverige utan pass
eller de tillstdnd som krdvs for inresa i Sverige kan domas for medhjélp givet
att personen insag eller hade skilig anledning att anta att resan anordnats 1 ett
vinstsyfte. Aklagaren behdver alltsé inte kunna styrka att medhjilparen sjilv
haft ett sddant vinstsyfte.

Aklagarmyndigheten kan se ett behov av att den sirskilda medhjilpsregeln ska
kunna omfatta ocksa den som hjilper en utldnning att resa till Sverige med
tillstdnd som har utfdrdats pa grundval av oriktiga uppgifter. Organiserande av
méanniskosmuggling dr ett brott som inte sillan bedrivs 1 betydande omfattning
under ndrmast foretagsliknande former med flera personer som arbetar pa olika
nivaer och med olika uppgifter. De forfaranden som nu kommer att omfattas av
den foreslagna utvidgningen av straffansvaret utgoér inga undantag i den
bemirkelsen. Snarare kan en verksamhet som syftar till att forse individer med
forvisso giltiga uppehalls- eller arbetstillstdnd men som grundats pa oriktiga
uppgifter i ménga fall forutsitta att flera personer samarbetar pa ett organiserat
sétt och med olika uppgifter i brottssamarbetet. Mot den bakgrunden bor enligt
Aklagarmyndighetens mening en justering dven av det sérskilt stadgade
medhjélpsansvaret till organiserande av ménniskosmuggling 6vervigas.

Detta yttrande har beslutats av chefen for Utvecklingscentrum, 6veraklagaren
Lennart Guné, efter foredragning av kammaréklagaren Isabelle Bjursten. I den
slutliga handldggningen av drendet har ocksé dverdklagaren Astrid Eklund
deltagit.
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