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Remissvar — Promemoria Kompletterande bestammelser till vissa
delar av avtalet mellan Europeiska unionen och Forenade
kungariket

Aklagarmyndigheten har ombetts att limna synpunkter pd promemorian
Kompletterande bestdmmelser till vissa delar av avtalet mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket. Med anledning av detta 6nskar myndigheten
framfora foljande.

Kap 4 Overlimnande av misstiankta och démda personer
4.3 Tillimpningsomradet

I promemorian har beddmningen gjorts att inga kompletterande bestimmelser
behdvs 1 lag om tillimpningsomradet samt att frigan om Sverige ska avge en
sadan notifiering som foreskrivs i artikel 79.4 om undantag fran kravet pa dubbel
straffbarhet bor Gvervégas i1 ett annat sammanhang.

Dubbel straffbarhet

Aklagarmyndigheten anser att Sverige, om méjligt redan nu, bér avge en sddan
notifiering som avses i artikel 79.4 for att utvidga kretsen av brott for vilka ndgot
krav pé dubbel straffbarhet inte far stillas upp. Artikel 79 motsvarar artikel 2 1
arresteringsorderrambeslutet, men med den skillnaden att
arresteringsorderrambeslutet inte forutsétter att en notifiering gors.

Sverige har fram till dess att Forenade kungariket ldmnade EU samt under tiden
for uttrddesavtalet och dven i vissa fall efter uttrddesavtalets utgang, tillimpat
den europeiska arresteringsorderlagen gentemot Forenade kungariket. Lagen
och arresteringsorderrambeslutet bygger pd principen om Omsesidigt
erkidnnande av varandras domar och beslut. Férenade kungariket har alltsa fram
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till nyligen, sdsom EU-medlemsstat, varit en stat vars arresteringsorder avseende
listbrott godtagits utan krav pd dubbel straftbarhet.

Nu nér istdllet avtalet mellan EU och Forenade kungariket och de
kompletterande bestimmelserna ska tillimpas for overlamnande av eftersokta
personer &r det svart att, 1 ljuset av det tidigare goda samarbetet och dmsesidiga
fortroende som géllt under lang tid mellan Sverige och Forenade kungariket,
jamfora Forenade kungariket med andra tredjeldnder. Det dr av vikt for det
fortsatta griansoverskridande samarbetet mellan staterna att forutsittningarna
inte forsdmras, vilket dr risken om det for fler girningar &n tidigare ska krévas
dubbel straftbarhet. Det bor i sammanhanget noteras att de gérningar som en
eventuell notifiering skulle avse ar brott dir gransdverskridande samarbete &r
sarskilt pakallat. Det dr darfor onskvért och angeldget att s snart som mojligt
avge en siadan notifiering som foreskrivs 1 artikel 79.4 om undantag fran kravet
pa dubbel straftbarhet.

Accessoriskt 6verlamnande

Som framgar av promemorian finns det i avtalet inte nagra bestimmelser om s.k.
accessoriskt dverlimnande. Aklagarmyndigheten anser att det trots detta i lagen
om kompletterande bestimmelser bor tas med bestimmelser om mdjligheten till
accessoriska overlimnanden. Mot bakgrund av att det enligt 4 § andra stycket
lag (1957:668) om utlimning for brott (utldmningslagen) gér att besluta om
utldmning for accessoriska brott bor samma mojlighet finnas gentemot
Forenade kungariket. Mgjligheterna till gransdverskridande samarbete med
Forenade kungariket riskerar annars att dels hamna 1 ett sdmre lidge én fore
brexit, dels hamna i ett simre 14ge dn vad som giller for andra tredje lander for
vilka utldmningslagen tillampas.

4.4 Avtalets vigransgrunder
Overlimnande av svenska medborgare

Aklagarmyndigheten tillstyrker inte forslaget att en svensk medborgare inte ska
fa overlamnas.

Pé liknande sitt som redogjorts for ovan i frigan om dubbel straftbarhet, bor det
1 sammanhanget tas i beaktande att Sverige till Férenade kungariket fram till
nyligen Overldmnat svenska medborgare i1 anledning av en europeisk
arresteringsorder. Forenade kungariket kan darfor inte heller i det hir avseendet
jamstillas med andra tredjelédnder, dit svenska medborgare i enlighet med 2 §
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utlimningslagen inte utlimnas. Det dr forstaeligt att Sverige, 1 samband med att
avtalet trddde i kraft, gjorde den aktuella notifieringen avseende svenska
medborgare. Det borde dock nu finnas tid att Overvdga och omvirdera
stallningstagandet 1 syfte att det grinsdverskridande samarbetet med Forenade
kungariket inte ska forsdmras jaimfort med hur situationen sag ut innan avtalet
trddde 1 kraft. Det kan vidare antas, om Sverige vidhéller sin notifiering, att
Storbritannien kommer att inféra motsvarande notifiering i forhéllande till
Sverige, vilket ytterligare kommer att forsvara samarbetet mellan linderna.

Aut dedere aut judicare

I promemorian beskrivs att om ett dverlamnande végras for att den eftersokte ér
svensk medborgare foljer det av artikel 83 att en provning ska goras om den
eftersokte 1 stillet ska lagforas 1 Sverige. Av artikel 83.3 framgar att det 4r den
stat som nekar till 6verlimnande av sin medborgare som ska gora den
beddmningen. Aklagarmyndigheten onskar att det beskrivs hur en sadan
beddmning 1 praktiken ska g till och hur ingdende en aklagare i det hér skedet
forvintas gora bedomningen. En arresteringsorder innehaller en sammanfattning
av omstandigheterna i drendet och sdledes inte alla bevishandlingar i ett drende,
vilket innebér att en bedomning om Gdvertagande av lagforing inte kan goras
enbart pd informationen i en arresteringsorder.

Politiska brott

Notifieringen som Sverige gjort vad géller politiska brott innebér att Sverige kan
vigra ett overlimnande om den gédrning som arresteringsordern avser ar ett
politiskt brott, med undantag for de brott som anges artikel 82, 2 a-2 c, dvs. olika
former av terrorrelaterade brott. Det har i promemorian foreslagits att en
bestimmelse om detta ska tas med i den nya lagen men att vigransgrunden bor
vara fakultativ eftersom samarbetet med Forenade kungariket bor priglas av ett
Omsesidigt fortroende &dven om Forenade kungariket inte ldngre &r en
medlemsstat 1 EU.

Aklagarmyndigheten héller med om, och sisom det ocksd anforts tidigare i
remissvaret, att det dr viktigt att varna om ett fortsatt Omsesidigt fortroende 1
samarbetet med Forenade kungariket. Aklagarmyndigheten menar att det mot
den bakgrunden i stéllet bor 6vervigas om notifieringen bor atertas. Det finns
ingen anledning att ha kvar mojligheten att kunna végra ett 6verlamnande for
politiska brott dd Sverige, mot bakgrund av samarbetet inom EU, fram till
nyligen Overldmnade eftersokta personer for politiska brott till Forenade
kungariket.
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For det fall det i lagen infOrs en vigransgrund avseende politiska brott bor den
vara utformad i linje med 6 § utlimningslagen. En, som det i promemorian
foreslas, fakultativ vigransgrund avseende politiska brott riskerar att bli
tdmligen svartillampad 1 praktiken. Skulle denna 16sning véljas bor det dérfor
fortydligas vilka fall som triffas av végransgrunden och 1 vilka fall
overlamnande kan ske. I de fall dér det finns en arresteringsorder utfardad for
ett politisk brott och beslut ska tas om tvangsmedel, kommer polis och dklagare
pa ett tidigt stadium behdva fundera sérskilt 6ver om det politiska brottet i det
enskilda fallet dr ett sidant brott som dverldmnande kan ske for. Det finns darfor
risk for att en sddan beddmning kan behdva goras utan att ett fullgott
utredningsunderlag finns tillgédngligt och det i sig riskerar att eftersokta personer
inte kommer att frihetsberdvas trots att forutsittningar for verldamnande finns.

4.5 Andra hinder mot overlimnande samt 4.6 Garantier for ett
overlimnande

Artikel 84 innehéller en bestimmelse om att en verkstédllande stat kan krdva vissa
garantier av den utfirdande staten for att ett dverlimnande ska kunna ske.
Aklagarmyndigheten tillstyrker att vissa kompletterande bestimmelser bor
tillkomma avseende denna artikel, t.ex. att den eftersokte ska tillfrdgas om han
eller hon vill dterforas till Sverige for att avtjana den frihetsberdvande paféljden
som eventuellt doms wut 1 Forenade kungariket. Som framgéar av
forfattningskommentaren till 14 § lagen med kompletterande bestammelser blir
frigan om garanti avseende aterforande endast aktuell gentemot utlindska
medborgare med hemvist 1 Sverige (sdvida inte notifieringen avseende
overlimnande av svenska medborgare iterkallas). Aklagarmyndigheten anser
dock att detta Aven bor framga i brodtexten. Aklagarmyndigheten efterlyser dven
en beskrivning av hur beddmningen om hemvist foreligger eller inte ska ske.

Vad giller garanti for aterforande till Forenade kungariket bor det enligt
Aklagarmyndigheten fortydligas att uppstillda villkor vid dverlimnande till
Sverige ska gélla hér 1 enlighet med 2 kap. 8 § brottsbalken.

4.8 Arresteringsorderns form och innehall
Aklagarmyndigheten tillstyrker beddmningen att inga kompletterande

bestimmelser om arresteringsorderns form och innehall behdvs i lag. Det bor
dock Overvdgas om inte en notifiering enligt artikel 86.2 om sprik bor goras
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redan nu. Mot bakgrund av att det i 4 kap. 2 § lagen om en europeisk
arresteringsorder framgdr att en europeisk arresteringsorder kan vara skriven pé
engelska for att Sverige ska godta den, bor detsamma gélla for en
arresteringsorder enligt avtalet. Frdgan &r av stor betydelse fran ett praktiskt
perspektiv for samarbetet med Forenade kungariket och genom att acceptera en
arresteringsorder pa engelska kan handlaggningstiden forkortas avsevart.

4.15 Verkstilligheten av ett beslut om 6verlimnande

Av artikel 102.1 framgar att den verkstillande staten kan skjuta upp
overldmnandet av den eftersokte sd att personen kan atalas i den verkstéllande
staten eller, om dom redan fallit, s att personen pd den statens territorium kan
avtjana ett straff som har domts ut for en annan girning dn den som
arresteringsordern avser. Aklagarmyndigheten 4r av uppfattningen att det bor
fortydligas att Overlimnande dven kan skjutas upp for att den som ska
overldmnas forst ska lagforas 1 Sverige for att ddrefter, vid en fillande dom,
avtjana den pafoljd som domts ut. Det forefaller orimligt att ett dverlamnande
inte ska kunna skjutas upp bade for lagforing och eventuell efterfoljande
straffverkstéllighet avseende samma gérning. Det finns i1 sddana fall risk for att
en person, som blivit ddmd i Sverige effer att en arresteringsorder inkommit till
Sverige men fore Overlimnandet, maste overlimnas till Forenade kungariket
fore straffverkstdlligheten och att Sverige dérefter méste sdnda en
arresteringsorder till Forenade kungariket for att fa tillbaka personen for
straffverkstéllighet av det tidigare &domda straffet.

Kap 6 Frysning och forverkande
6.4 Skyldighet att limna bistind och provisoriska atgirder

Vad giller realtidsovervakning av banktransaktioner ar det av vikt att framhalla
att Sverige inte kommer att kunna verkstilla de ansdkningar om
realtidsdvervakning av banktransaktioner eller liknande uppgifter hos finansiella
institut som kan inkomma. Vissa andra alternativa atgirder kan vidtas, men
resultatet av dessa dtgarder kommer formodligen séllan att ge samma resultat
som en realtidsovervakning. De alternativa atgérder som det i det hér avseendet
hénvisas till, dvs. inhdmtande av uppgifter frdn banker och andra finansiella
institut samt husrannsakan, ar resurskrdvande atgiarder. Om syftet saledes ér att
inhdmtande av uppgifter ska ske frekvent for att uppfylla samma resultat som en
realtidsdvervakning av banktransaktioner eller att en husrannsakan ska ske 1 de
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fall dér uppgifter inte kan inhédmtas, bor det fortydligas sé langt mdojligt vad som
forvdntas av en aklagare for att en ansdkan om realtidsdvervakning genom
alternativa atgédrder ska anses verkstélld. Det kan framhallas att det forefaller
vara svart for bankerna redan i dagsldget att hinna med att svara pa de
forfragningar som kommer fran polis/dklagare dé ett svar pa en forfragan kan ta
flera dagar. I manga fall sker ocksa paminnelser fran polis/dklagare till banker
m.fl. ndr svar efter ett visst antal dagar inte inkommit. Mot bakgrund av detta
saknas 1 realiteten forutséttningar for att snabbt fa svar pd upprepade
bestillningar av uppgifter som gors for att svara mot en ansdkning om
realtidsdvervakning. Aklagarmyndigheten dr vidare skeptisk till att
husrannsakan ska fungera som en alternativ atgérd till realtidsdvervakning. For
att en husrannsakan ska kunna genomforas ska den, utifran hogt stéillda krav,
vara lagligen grundad samt proportionerlig. Utifran dessa forutsittningar kan det
antas finnas f4 fall dir en husrannsakan kan genomfOras for att ersitta
realtidsdvervakning av banktransaktioner och liknande.

6.14 Notifieringar enligt avtalet

Som skl for forslaget om att Sverige ska anméla att samarbetet enligt artiklarna
4-6 dven ska omfatta finansinstitut som inte dr banker, anges att Sverige redan
idag kan tillhandahélla dessa uppgifter for utlindska myndigheter och att det
darfor bor ske en anmélan att bestimmelserna utvidgas pa det sétt som
foreskrivs. Det anges vidare att detta bor ske under forutsittning att Forenade
kungariket kan bistd pa motsvarande sitt. Aklagarmyndigheten stiller sig
tveksam till att det 1 den hér situationen ska stéllas krav pa reciprocitet gentemot
Foérenade kungariket. Aklagarmyndigheten #r av uppfattningen att det saknas
skél for ett sadant krav. Om sddana skl finns, bor dessa beskrivas.
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Ovrigt

Det uppmérksammas att det saknas dvergdngsbestimmelser som tydliggor t.ex.
hur drenden som paborjats fore lagens ikrafttrddande ska hanteras.

Detta beslut har fattats av vice riksdklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaraklagare Linda Lauronen.

Under beredningen har synpunkter inhdmtats fran representanter fran
Nationella 8klagaravdelningen och Utvecklingscentrum.

I den slutliga handldggningen av drendet har ocksa réttschefen Marie-Louise
Ollén och byrachefen Per Hedvall deltagit.

Katarina Johansson Welin
Linda Lauronen
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