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Aklagarmyndigheten tillstyrker med ett undantag utredningens férslag i de delar
som beror aklagarverksamheten. Vissa férslag foranleder ocksa vissa papek-
anden och synpunkter enligt vad som framgar nedan.

Ett effektivt hushallande med samhéllets resurser ar en viktig fraga och det ar
vardefullt att det gors en samlad Oversyn Over statens utgifter for rattsliga
bitraden m.m. I den konflikt som kan uppkomma mellan ekonomiska héansyn och
den enskildes intressen ar det angelaget att inte gora avkall pa den enskildes
méjligheter att ta tillvara sin ratt i rattsprocessen. Enligt Aklagarmyndighetens
uppfattning har utredningen foretagit denna avvégning pa ett bra satt och de
forslag som laggs fram kan &dven i vissa fall antas ha en positiv handlings-
dirigerande verkan pa aktorerna i processen.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen om att fortydliga reglerna for nar
malsagandebitrade skall forordnas och att infora ett krav pa domstols tillstand
for att ett malsagandebitrade skall fa satta annan i sitt stalle vid huvudfor-
handlingen (substitution).

Aklagarmyndigheten avstyrker dock forslaget om att ett malsagandebitrades for-
ordnande skall upphdra sedan tiden for att 6verklaga underrattens dom gatt ut.

Aklagarmyndigheten tillstyrker att en uttrycklig lagregel inférs angaende moj-
ligheten till byte av offentlig forsvarare och forutsattningarna for att sa skall fa
ske. Forslaget utgor sasom utredningen funnit en kodifiering av géllande praxis.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen om att skirpa, och i vissa fall
utstracka, reglerna for aterbetalningsskyldighet for domda, sdsom inférandet av
en miniminiva for aterbetalningsskyldighet for den som déms for brott, att lata
bestammelserna om aterbetalningsskyldighet dven avse forfaranden for undan-
réjande av pafoljd och att lata ersattningsskyldigheten avse aven salivprov tagna
I syfte att utreda brottet.
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6.6.2 Ratten till malsdgandebitrade

Forslag: For forordnande av mélsdgandebitrade enligt 1 § forsta stycket andra punkten lagen
(1988:609) om malsagandebitrade ska, nér det inte &r fraga om malsdgandens personliga relation
till den missténkte, kravas att det pa grund av sarskilda omstandigheter kan antas att malsaganden
har behov av sadant bitrade. For forordnande av malsagandebitrade enligt 1 § forsta stycket tredje
punkten lagen om malsigandebitrade ska kravas att det foreligger sérskilda omstandigheter for
forordnande av mélsdgandebitrade. Den restriktivitet som avses i denna punkt markeras genom
att det ska sta klart att méalsdganden har behov av sadant bitrade.

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens férslag om &ndring i 1 § forsta
stycket andra och tredje punkten lagen om malsagandebitrade.

I manga fall ar det en forutsattning for att en forundersokning skall kunna leda
fram till lagforing och dom att malsédganden far det stod som ett malsagande-
bitrdde innebar. Sarskilt gor sig detta géllande i drenden som géller brott mot
malsagandens sexuella integritet dar behovet av stod och stéttning manga ganger
ar en forutsattning for att malsaganden skall orka medverka i processen pa ett
bra satt. Nagon andring savitt avser forutsattningarna for forordnande av
malsagandebitrade i dessa fall enligt forsta stycket forta punkten foreslas inte av
utredningen.

Genom den foreslagna lydelsen av 1 § forsta stycket punkterna 2 och 3 i lagen
om malsagandebitrade tydliggors dock skillnaderna i forutsattningarna for
forordordnande av malségandebitrade i de olika typerna av arenden (sexualbrott,
brott mot person och 6vriga brott) pa ett enligt Aklagarmyndigheten till-
fredstéllande sétt.

Den foreslagna lydelsen av lagrummet avseende punkterna tva och tre utgor en
skarpning av gallande ratt, men ligger i linje med tidigare rattstillampning med
anledning av forarbetsuttalandena till lagrummet. Det finns anledning att anta,
som utredningen funnit, att rattstillampningen pa senare tid lett till att bitraden
forordnats i en utstrackning som lagstiftaren inte avsett, sarskilt vad avser de fall
som regleras i 1 § forsta stycket tredje punkten lagen om malségandebitrade
(6vriga fall). Det ar Aklagarmyndighetens uppfattning att den nu foreslagna
lydelsen av lagrummet kan forvantas leda till en mer enhetlig och &ndamalsenlig
rattstillampning med bibehallen rattssakerhet for malsaganden. Det utdkade krav
pa utredningens robusthet som foljer av forslaget savitt avser tredje stycket om
att det ska sta klart att malsaganden har behov av bitrade, kan dock forvantas
medfora en viss 6kad arbetsborda for aklagarna. Detta far dock accepteras med
hansyn till &ndamalet med bestaimmelsen.
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Malsagandebitrade i hogre ratt

Forslag: En bestimmelse infors i lagen om malsdgandebitrade om att ett malsagandebitrades
forordnande upphor efter att tiden for att verklaga en lagre rétts som har Iépt ut. Malsdgande-
bitrade ska kunna forordnas i hogre rétt efter begaran fran malsaganden eller nar det annars finns
skal till det. Vid behovsprévningen ska den hogre ratten, forutom vad som galler enligt den
allmanna bestammelsen i 1 § lagen om malsagandebitrade, sarskilt beakta om ett méalsagande-
bitrade behdvs med hansyn till att malsaganden ska horas, vad som ska prévas i fraga om enskilt
ansprék eller av négot annat sérskilt skal.

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget att mélsdgandebitradets férordnande
ska upphora i samband med att 6verklagandetiden for underrattens dom gar ut.

Aklagarmyndigheten har tidigare avstyrkt motsvarande forslag i samband med
remissyttrande Over Straffprocessutredningens betankande Brottmalsprocessen
(SOU 2013:17). | den konsekvensanalys av Straffprocessutredningens forslag
som redovisats i departementspromemorian Brottmalsprocessen — en konse-
kvensanalys (DS 2015:4) gors bedémningen att forslaget sammantaget med de
ovriga forslag som Straffprocessutredningen foreslog inte skulle pa nagot mer
ingripande satt férsamra malsagandens stallning i processen, varfor utredningen
ansluter sig till Straffprocessutredningens forslag.

| det ovan namnda remissyttrandet anférde Aklagarmyndigheten bl.a. féljande:

”Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget om att mélsigandebitridets forord-
nande ska upphéra i samband med att 6verklagandetiden foér underrattens dom
gar ut. Ordningen att vid behov forordna malsagandebitrade pé nytt i Gverratten
kan inte anses tillfredstallande. Risken &r betydande att malsaganden upplever
sig inte langre vara del av, eller i vart fall en viktig del av, processen. Forslaget
innebar ocksa att det tydliggorande av parternas roller som utredningen haft som
overgripande syfte att astadkomma, till viss del omintetgors.

Av betydelse i frigan ar ocksa att Gverratterna numera ar mer generésa med att
tillata omforhor an vad som var fallet kort efter EMR-reformens genomfarande.
Inte sallan dberopar forsvaret omforhor med den tilltalade eller vittnen relativt
sent i processen. Aklagaren &beropar i de flesta sddana fall omférhér med méls-
aganden. Behov av malsagandebitrade foreligger da sannolikt. Det finns da en
risk att det ursprungliga mélsagandebitradet inte med kort varsel kan forordnas
pa nytt. Att ett annat ombud d& maste forordnas till malsagandebitrade kan leda
till nackdelar for sdvél mélsaganden och aklagaren som processen i dess helhet.
Denna ordning riskerar att bli sarskilt problematisk i mal dar malsaganden och
den tilltalade har eller har haft en relation. Mojligheten att kunna vanda sig till
ett malsagandebitrade kan vara av avgorande betydelse for att en malsagande
under press ska orka sta fast vid sina i underratten lamnade uppgifter ocksa i
Overratten.

Utredningen har samtidigt lamnat forslag pa att utoka systemet med prévnings-
tillstdnd for brottmal i hovratt. Om ndgot av de tva alternativa forslagen i denna
del genomfdrs, ar det Aklagarmyndighetens bedémning att det i sig bér fylla en
betydande del av det syfte som det nu diskuterade forlaget har. En ytterligare
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mojlighet ar att dverrdtterna, genom mer aktiv processledning, planerar pro-
cessen pa sadant sitt att malsdgandebitrdden inte behdver ’sitta av tiden’ under
huvudférhandlingar i Overrétterna”.

Den ovan redovisade installningen vidhalls. Den nu aktuella utredningens
beddmning att en provning av behov av bitrade i 6verratten kan goras i samband
med Overklagande och svarsskrivelse, och darmed inte medféra nagra storre
nackdelar for processen, beaktar inte i tillracklig grad det forhallandet att behov
av malsagandebitrade ofta uppkommer sent i processen och kanske till och med
under forhandlingen i hovratten i samband med att t.ex. tillaggsforhor aberopas.
Det foreligger enligt Aklagarmyndighetens uppfattning en reell risk for att den
kostnadsbesparing som det innebar att lata malsagandebitradets forordnande
upphora efter underrattsprocessen i lika man riskerar féljas av en motsvarande
eller hogre kostnad for processen i overratten. Det ar enligt Aklagarmyndig-
hetens uppfattning tveksamt om en forandring i enlighet med utredningens
forslag verkligen kommer att medfora sa stora ekonomiska besparingar att risken
for processuella problem, och den uppenbara risken att malsdganden inte
kommer att foretradas av samma bitrdde genom hela réttsprocessen, uppvags.

6.6.3 Byte av offentlig forsvarare

Beddémning: En bestdmmelse som uttryckligen reglerar mojligheten till byte av forsvarare och
Overklagande av beslut om byte av forsvarare bor inforas.

Aklagaren delar utredningens beddémning.

Forslag: Byte av offentlig forsvarare far ske endast efter sarskilt tillstand och bara om det finns
giltiga skal. Om byte av offentlig forsvarare har skett en gang, far nytt byte ske endast om det
finns synnerliga skal.

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag.

Som utredningen redovisat sa utgor forslaget en kodifiering av den praxis som
utvecklats i domstolarna vad avser forutsattningarna for byte av forsvarare. Att
mojligheten till byte av offentlig férsvarare nu uttryckligen lagfasts, och att for-
utsattningarna for ett sadant byte kommer till uttryck i lagtexten, medfor dkad
tydlighet och férutsebarhet.

6.6.4 Substitution av malsdgandebitrade

Forslag: En sarskild bestimmelse om att ett malsagandebitrade inte utan rattens medgivande far
sdtta ndgon annan i sitt stélle vid huvudférhandlingen ska inforas.

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag.
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Som utredningen konstaterar &r uppdraget som malsagandebitrade av personlig
natur. Det ar av principiella skal inte tillfredsstallande att malsaganden vid
huvudférhandlingen kan komma att bitradas av nagon som inte av ratten forst
bedémts som lamplig. Aklagarmyndigheten ansluter sig till utredningens uttal-
ande att utgangspunkten maste vara att den som férordnats som malsagande-
bitrade ocksa ar den som ska foretrada malsaganden genom hela réattsprocessen.

8. Aterbetalningsskyldighet for démda

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om dndringar i reglerna om
aterbetalningsskyldighet for domda och ansluter sig till de bedémningar som
utredningen gjort med de ytterligare synpunkter som redovisas nedan.

De forslagna andringarna i reglerna om aterbetalningsskyldighet torde éka forut-
sebarheten och likformigheten i regelverket. Under forutsattning att forslaget
om att hoja inkomstgransen for att kunna fa rattshjalp fran 260 000 kr till 400 000
kr genomfors, och da kopplingen till rattshjalpslagens regler om aterbetalnings-
skyldighet i forhallande till ekonomisk formaga behalls, torde aterbetalnings-
bordan for en stor del av gruppen domda minska i forhallande till vad som galler
i dagslaget. Forslaget om att infora ett minimibelopp for skyldigheten att ater-
betala kostnader for offentlig forsvarare och andra bitrade kommer & andra sidan
att medfdra en okad aterbetalningshorda savitt avser den ekonomiskt svagaste
gruppen av domda, vilket kan forvantas medfora ett 6kat antal d&renden som gar
till indrivning genom Kronofogdemyndigheten. Forslaget om inforande av en
minimibeloppsregel for aterbetalningsskyldighet torde, som utredningen funnit,
ga att forena med den av Straffprocessutredningen foreslagna bestammelsen om
kostnadsfri radgivning av advokat i vissa fall. Hur detta ska ske &r dock inte helt
enkelt att ta stallning till, varfor fragan bér utredas vidare. Aklagarmyndighetens
uppfattning ar att de forslag och stallningstaganden som laggs fram i betdnkandet
sammantaget skulle medfora ett val avvagt system for aterbetalningsskyldighet
dar saval samhaéllets som de enskildas intressen beaktas.

8.5.3 Bor kopplingen till rattshjalpslagen finnas kvar?
Bedémning: Kopplingen till rattshjalpslagstiftningen bor behallas.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning. Genom att behélla kopp-
lingen till rattshjalpslagstiftningen kan oskaligt betungande aterbetalningsborda
for domda undvikas. Vid genomforande av forslaget i betdnkandet om att héja
inkomstgransen for att kunna beviljas rattshjalp fran 260 000 kr till 400 000 kr
skulle en betydligt storre andel av befolkningen &n nu bli beréttigade till ratts-
hjalp, vilket i ytterligare man skulle motverka oskaligt betungande aterbetal-
ningskrav som i sin tur skulle konkurrera med bl.a. malsdagandens mojligheter
att erhalla utdomt skadestand.
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8.5.4 Skarpning av aterbetalningsskyldigheten
Bedémning: Aterbetalningsskyldigheten fér démda bor skérpas.
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning.

Bor aterbetalningsskyldigheten for domda utvidgas till att omfatta fler
poster?

Bedémning: Aterbetalningsskyldigheten bor inte utvidgas till att omfatta kostnader fér muntlig
bevisning.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning i denna fraga. Utéver de
skal som redovisas i betdnkandet mot att infora en skyldighet for domda att utge
ersattning for muntlig bevisning kan anforas att en sadan ordning skulle medfara
tillampningssvarigheter. Det férekommer att flera vittnen aberopas med samma
forhors- och bevistema. Det forekommer ocksa att vittnesbevisning aberopas till
styrkande av forhallanden som den misstankte under forundersokningen vidgatt,
detta for att forekomma att tilltalad franfaller sina tidigare uppgifter vid huvud-
forhandlingen. Svarbedémda fragor for ratten kan i dessa fall uppkomma huru-
vida kostnaden for den muntliga bevisningen varit skaligen motiverad for utred-
ningen eller inte. Den domdes aterbetalningsskyldighet bor saledes alltjamt inte
omfatta kostnaderna fér muntlig bevisning.

Forslag: Aterbetalningsskyldigheten for dsmda ska utvidgas till att omfatta &ven salivprov i syfte
att gora en DNA-analys av provet for att utreda brottet.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Bevisning i form av DNA-analyser har till f6ljd av den tekniska utvecklingen
kommit till 6kad anvéndning vid utredning och lagféring av brott. Det saknas
sakliga skal att i lagstiftningen behandla denna typ undersokning annorlunda
jamfort med urin- och blodprovstagning och analys av sadana prov.

Bor det inféras en miniminiva for aterbetalningsskyldighet for domda?

Forslag: Det belopp som den démde ska ersétta staten vad avser kostnader for offentlig for-
svarare och andra bitraden far inte understiga 5 000 kr. Beloppet som skall aterbetalas far dock
aldrig 6verstiga de faktiska kostnaderna. Méjligheten till jAmkning av det belopp den démde ska
aterbetala ska behallas men jamkning kan endast ske till som ldgst minimibeloppet.

Bestammelsen om minimibelopp ska inte galla om den démde vid domen inte fyllt arton ar. |
sédana fall far det belopp som den domde skall &terbetala nedséttas eller efterges, om det finns
skal till det med hansyn till den démdes brottslighet eller hans eller hennes personliga
ekonomiska forhallanden. Motsvarande ska galla nar ndgon begétt brott under paverkan av en
allvarlig psykisk stérning.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.
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Inforandet av ett minimibelopp skulle medféra en viss forenkling av regelverket
kring aterbetalningsskyldighet. Denna forenkling skall dock inte dvervarderas
eftersom i manga fall anda en berdkning av aterbetalningsbeloppet kommer att
behdva goras, sarskilt for det fall inkomstgransen for att kunna erhalla rattshjalp
hojs i enlighet med utredningens forslag fran 260 000 kr till 400 000 kr. En
huvudregel om miniminiva for aterbetalningsskyldighet kan dock forvantas
medfora att fragan om aterbetalningsskyldighetens omfattning uppmarksammas
i processen pa ett battre satt an idag.

Trots det nu sagda kan det finnas anledning att 6vervdga om det inte bor finnas
nagon mojlighet for domstolen att i dmmande fall helt efterge, eller i vart fall
jamka, den domdes aterbetalningsskyldighet. Det féreslagna minimibeloppet for
aterbetalning kan i vissa fall komma att upplevas som oskaligt med beaktande
av att lagsta botesstraff avseende dagsboter ar 1 500 kr. | de fall dar den démde
I vart fall inte sjalv aktivt verkat for att en offentlig forsvarare skall utses for
honom eller henne gor sig denna synpunkt mahanda an mer géllande.

Straffprocessutredningen har i betankandet Brottmalsprocessen (SOU 2013:17)
foreslagit att radgivning alltid skall vara kostnadsfri. | den konsekvensanalys
som redovisats i departementspromemorian Brottmalsprocessen — en konse-
kvensanalys (DS 2015:4) foreslas ingen andring av Straffprocessutredningens
forslag. Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning torde férslaget om kostnadsfri
radgivning inte vara oférenligt med en regel om en miniminiva for aterbetal-
ningsskyldighet for offentlig férsvarare och andra bitrdden. Som tidigare anforts
bor dock fragan om hur en sadan l6sning ska se ut utredas vidare.

Information om aterbetalningsskyldighet

Foérslag: En bestammelse om att forundersékningsledare ska informera den misstankte om vilka
bestammelser som galler for aterbetalningsskyldighet for kostnader for offentliga forsvarare ska
inforas.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Enligt forslaget infors ett nytt andra stycke i 12 § forundersokningskungorelsen
om att den som underréttas om skélig misstanke om brott i samband déarmed skall
informeras om bestammelserna om aterbetalningsskyldighet for kostnader for
offentliga forsvarare. Informationen kommer som huvudregel inte att ldmnas av
forundersokningsledaren utan av forhorsledaren, detta oaktat att undersoknings-
ledaren enligt 1 a § forundersokningskungorelsen har ansvaret for forundersok-
ningen i dess helhet och déarmed dven for att informationen lamnas. Forslaget
forutsatter for sin praktiska tillampning att ett informationsunderlag tas fram och
finns tillgangligt i skrift eller elektronisk form och att underlaget halls upp-
daterat.
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Aterbetalningsskyldighet vid drenden om undanréjande av paféljd m.m.

Forslag: Aterbetalningsskyldigheten for domda ska gélla dven i férfarande som avser undan-
rojande av pafoljd och démande av annan paféljd for brott eller som avser annan atgard i fraga
om adémd pafoljd. | dessa fall ska bestammelserna i 31 kap rattegangsbalken om aterbetalnings-
skyldighet for den tilltalade gélla.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Aklagarmyndighetens delar utredningens bedémning att det inte finns tillréckligt
barande skal att undanta forsvararkostnader i mal om undanrgjande av paféljd
fran reglerna om aterbetalningsskyldighet. Som utredningen konstaterat (s. 406)
kommer en stor del av de forfaranden som blir aktuella réra undanréjande av
ungdomspaféljder dar den foreslagna miniminivan for aterbetalningsskyldighet
om 5 000 kr inte kommer att galla.

Skéarpt aterbetalningsskyldighet vid forfall pa grund av klagandens fran-
varo vid forhandling i 6verréatt

Forslag: En sarskild bestimmelse bor inforas som innebdr att en tilltalad far ersatta staten hela
kostnaden for vad som betalats av allménna medel i ersattning till forsvarare, och i forekom-
mande fall vissa andra bitraden, i dverinstansen om malet pa grund av omstindigheter hanforliga
till den tilltalade forfaller. 1 dessa fall ska inte begrénsningen i 31 kap 1 § tredje stycket rétte-
gangsbalken galla. Inte heller ska bestammelsen om jamkning i 31 kap. 3 och 4 stycket ratte-
gangsbalken galla i dessa fall. Jamkning ska endast kunna ske pa grund av den tilltalades person-
liga forhallanden. Nagon hansyn ska inte tas till vad den tilltalade till staten fatt aterbetala nar
det galler sddana kostnader i lagre ratt. Det sagda ska dock inte gélla om den tilltalade haft laga
forfall for sin utevaro som inte kunnat anmalas i tid eller om malet aterupptas. Den skérpta
aterbetalningsskyldigheten i detta fall galler endast for kostnader i den instans dar kostnaderna
uppkommer.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.
Aklagarmyndigheten ansluter sig till utredningens évervaganden i fragan.

For det fall EMR-utredningens forslag om att ett 6verklagande ska forfalla om
inte sarskilda skal talar emot det i de fall da en enskild klagande som forelagts
att infinna sig personligen vid huvudférhandlingen endast instéller sig genom
ombud, till vilket forslag Straffprocessutredningen anslutit sig, genomfors
kommer det sannolikt i forening med den nu foreslagna regeln om aterbetal-
ningsskyldighet medféra farre forhandlingstillfallen dar malet inte 6verprovas i
sak utan mynnar ut i ett beslut om att dverklagandet forfaller. Aven for det fall
EMR-utredningens forslag inte skulle genomfdras kan en regel som den nu
foreslagna antas ha en handlingsdirigerande verkan pa den enskilde att kontakta
domstolen for det fall ett 6verklagande inte vidhalls.
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9.5.6 Systemet for statlig kostnadskontroll

Beddmning: De nuvarande beloppsgranserna for nar aklagare ska yttra sig och for nar Justitie-
kanslern ska underrattas om ersattningsansprak bor behallas.

Aklagarmyndigheten ansluter sig till utredningens bedémning.
Den nu enligt 1 § forordningen (2005:77) om kontroll av vissa ersattnings-

ansprak m.m. gallande beloppsgransen for nar aklagare ska yttra sig over ett
ersattningsansprak (100 000 kr) &r val avvagd och bor i vart fall inte sankas.

| detta arende har riksaklagaren Anders Perklev beslutat. Kammaraklagare
Magnus Johansson har varit foredragande. | arendets handlaggning har ocksa
overaklagare Goran Hellstrand deltagit.

Anders Perklev

Magnus Johansson



