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Sammanfattning

Aklagarmyndigheten staller sig i huvudsak positiv till de férslag som laggs
fram i betdnkandet och tillstyrker att de genomfors. Det finns dock starka skal
for att i det fortsatta lagstiftningsarbetet utreda sanktionsvéxling pa ytterligare
omraden.

Aklagarmyndigheten har utifrén de intressen som myndigheten har att bevaka
foljande instéllning.

Avsnitt 7 Sanktionsvaxling

Aklagarmyndigheten &r generellt sett positiv till sanktionsvéxling som ett sétt
att minska anvandningen av straffratten. Pa sa satt kan rattsvasendets resurser
anvandas for mera straffvarda overtradelser och i de fall dar alternativa
sanktionsmojligheter saknas.

| betdnkandet VVad bor straffas? (SOU 2013:38) gjorde straffratts-
anvandningsutredningen bedémningen att sanktionsavgifter som styrmedel pa
yrkestrafikomradet bor ha méjlighet till battre genomslagskraft an straff och att
sanktionsvéxling fran straff till avgift generellt bor 6vervagas, helt eller delvis,
for yrkestrafikforfattningarna. 1 sitt remissvar (AM-A 2013/1463, Kap 9.3.2.1
Yrkestrafik) anforde myndigheten féljande:

Redan i direktiven pekas bestimmelser pa transport- och trafikomradet ut som sérskilt
intressanta for den analys av lagstiftning som ingér i utredningens uppdrag. Utredningen
for fram flera skal som visar att det ar valmotiverat att minska straffratten inom omradet
och jag delar utredningens analys av vilka delar av lagstiftningen pa yrkestrafikomradet
som kan bli aktuella for dvervdgande om &ndring till sanktionsavgift.
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Aklagarmyndigheten har 4ven nu samma principiella installning till
sanktionsvaxling och &r positiv till utredningens forslag att infora
sanktionsavgifter for vissa dvertradelser begangna av naringsidkare (fysiska
och juridiska personer) inom yrkestrafiken.

Aklagarmyndigheten ar dock av uppfattningen att vissa av férslagen som
utredningen inte utrett vidare (avsnitt 7.4) mycket vél och med fordel skulle
kunna vara lampliga for sanktionsvéaxling. Myndigheten vill i denna del sérskilt
framhalla féljande.

Bestéllaransvar

Utredningen har funnit att det finns manga argument mot en sanktionsvéxling
av bestallaransvar. Aklagarmyndigheten vill peka pd ett antal argument som
tvartom talar for en sanktionsvéxling av bestéllaransvaret, i synnerhet vad
avser otillatna cabotagetransporter.

Transportforetag som utfor otillatna cabotagetransporter pafors sanktionsavgift.
Overklagade beslut om sanktionsavgifter handlaggs av forvaltnings-
domstolarna. Bestéllare av otillatna cabotagetransporter drabbas istallet av
straffrattsliga sanktioner. Det innebér att samma cabotagetransport kan bli
foremal for provning av saval en forvaltningsdomstol som en allman domstol
och det finns en beaktansvard risk for att domstolarna kommer till olika
slutsatser nar det galler fragan om reglerna om cabotagetrafik har dvertrétts.
Det skulle gynna rattssakerheten att samma vagval gors for bestallaren och
transportoren i de fall bada ar juridiska personer.

Genom en sanktionsvéxling av bestallaransvaret skulle expertmyndigheten,
Transportstyrelsen, fa en storre roll. Rattssakerheten skulle kunna gynnas
genom att denna myndighets kompetens pa omradet tillvaratogs.
Aklagarmyndigheten delar alltsa inte utredningens uppfattning att en
sanktionsvaxling skulle leda till en minskad rattssakerhet.

En sanktionsvaxling skulle ocksa leda till att sanktionen kan skraddarsys”.
Sanktionsavgiftens storlek kan av regeringen direkt anpassas till aktuell
overtradelse utan att hansyn behover tas till andra straffrattsliga principer pa
satt som sker idag, da domstolar t.ex. bestammer sanktionsvardet vid alaggande
av foretagsbot.

De straffrattsliga skarpningarna i reglerna om bestallaransvar borjade galla den
1 juli 2018. Savitt kant har dock domar i endast tva fall meddelats sedan dess,
och i bada fallen ogillade hovréatten talan om foretagsbot. Utredningen anser att
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dagens straffrattsliga regler om bestéllaransvar bor ha tillampats i storre
omfattning innan en sanktionsvéxling kan genomféras. Aklagarmyndigheten
delar inte denna beddmning. Genom att sanktionsvéxla bestallaransvaret redan
nu kan det antas att antalet beivrade overtradelser skulle kunna 0ka.

Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning bor alltsé en sanktionsvéxling av
bestallaransvaret, i synnerhet vid otillatna cabotagetransporter, ytterligare
overvagas.

Det kan avslutningsvis namnas att Aklagarmyndigheten &ven tidigare har
framfort att det vore Onskvart att sanktionsvéxla bestallaransvaret (se prop.
2017/18:209 Bestéllaransvar for ordning och reda pa vagarna, s. 15).

Agaransvar avseende fordonsbrister enligt fordonsforordningen

Den avgransning utredningen har gjort avseende vilka Gvertradelser som ska
omfattas av sanktionsvéxling medfor olyckligtvis att den valt att inte ga vidare
med sanktionsvaxling i nagot hanseende avseende fordonsforordningen
(2009:211). Nér det galler &garansvaret avseende fordonsbrister enligt
fordonsforordningen anser Aklagarmyndigheten att en sanktionsvéxling skulle
vara lamplig nér dgaren till ett fordon ar en juridisk person. Ur
trafiksakerhetssynpunkt ar det viktigt att komma at problematiken med de
manga bristfalliga fordon som rullar pa vagarna och en kannbar sanktionsavgift
torde kunna 6ka viljan hos &garna att halla fordonen i foéreskrivet skick. |
dagslaget kan agarna inte paforas foretagsbot eftersom endast penningboter kan
komma ifraga (8 kap. 9 § fordonsférordningen). Som utredningen anfor

(s. 219) skulle darfor en hog sanktionsavgift vara en effektivare sanktion.
Aklagarmyndigheten delar denna bedémning och forordar darfor att det
overvags att sanktionsvéxla aven pa detta omrade.

Avsnitt 7.5 Forslag till ytterligare sanktionsvaxling

7.5.1 Medférande och uppvisande av dokument
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning vad géller vilka

Overtradelser som lampligen bor leda till sanktionsavgift istéallet for boter.

Daremot anser Aklagarmyndigheten inte att de av utredningen anférda skélen
motiverar en avkriminalisering av foraransvaret. Att ett straffréattsligt ansvar
fortsatt ligger pa foraren torde framja att dokumenten faktiskt medfors och kan
visas upp vid en kontroll. Det forhallandet att foraren straffbelaggs och
transportforetaget alaggs en sanktionsavgift for samma overtradelse ar en



Yttrande Sida 4 (5)
Datum Dnr

2021-09-14 AM2021-1091

lagteknisk konstruktion som redan finns i férordning (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.

7.5.2 Anmalan av trafikansvariga och andra personer
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning i denna del.

7.6.2 Bemyndiganden
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning i denna del.

7.6.3 Sanktionsavgiften
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning i denna del och har ingen
erinran mot den foreslagna sanktionsavgiftens storlek.

7.6.4 Forfarandet i samband med paférande av sanktionsavgiften
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning i denna del.

7.6.5 Mojligheter att vidta atgarder for att sakra verkstallighet
av sanktionsavgift
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning i denna del.

Ovrigt

Avsnitt 5 Framtidens kontrollstruktur

Nér det galler de tre utredda organisatoriska alternativ om hur framtidens
kontroller av yrkestrafiken ska se ut delar Aklagarmyndigheten utredningens
bedémning att dagens struktur bor behallas men utvecklas, t.ex. genom en
starkt trafikpolisverksamhet. Aklagarmyndigheten anser att detta alternativ bést
tillgodoser moéjligheten att bidra till och starka brottsbekdmpningen eftersom
det vid trafikkontroller kan upptéackas aven annan brottslighet &n brott mot t.ex.
yrkestrafiklagstiftningen. Kopplingen till brottsbekdmpningen samt vikten av
hog kompetens och hog kvalitet pa de brottsutredningar som gérs inom
verksamheten &r ytterligare skal som med styrka talar for det foreslagna
alternativet.

Avsnitt 8 Trafiksakerhetskontrollanter och sallning for narkotika

Sallning for narkotika

Vad galler forslaget om sallningsprov for narkotika i trafiken ser
Aklagarmyndigheten mycket positivt pa att en sddan ordning inférs. Tillgangen
till och anvandningen av droger har okat i Sverige de senaste aren och sa dven
narkotikarelaterade trafikbrott, sisom drograttfylleri. Mojligheten att kunna ta
sallningsprov utan misstanke om brott bor bidra till positiva effekter for
trafiksdkerheten, bl. a. genom att fler fall av drograttfylleribrott sannolikt kan
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upptéckas och lagforas samt antalet narkotikarelaterade olyckor i trafiken
skulle kunna bli farre &n idag.

Med utredningens forslag till lag (2021:000) om salivprov och
6gonundersokning i trafiken kommer det att finnas tva lagar avseende
sallningsprov i trafiken, en betraffande droger och en betraffande alkohol
(lagen [1976:1090] om alkoholutandningsprov, som ocksa reglerar tagande av
bevisprov). Det bor, enligt Aklagarmyndighetens mening, dvervigas om inte
bestammelserna i dessa tva lagar istallet skulle kunna inarbetas i en och samma
lag. En sammanhallen lagstiftning som avser bade alkohol och droger i trafiken
skulle vara att foredra framfor att bestammelserna aterfinns i olika
forfattningar.

Trafiksakerhetskontrollanter

P4 de av utredningen anforda skalen delar Aklagarmyndigheten utredningens
slutsatser att ett system med trafiksakerhetskontrollanter inte bor inféras och att
sallningsproven istéllet bor utféras av polisman eller tjansteman vid
Kustbevakningen och Tullverket pa det satt som foreslas.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaraklagaren Camilla Strom. | den slutliga handlaggningen av arendet har
ocksa vice riksaklagaren Katarina Johansson Welin, rattschefen Marie-Louise
Ollén och Gveraklagaren Mikael Bjork deltagit.
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