AKLAGARMYNDIGHETEN Yttrande Sida 1 (2)

Datum Dnr
2021-05-11 AM2021-258
Ert datum Er beteckning
2021-01-29 M2021/00207
Miljodepartementet

Ordning och reda pa avfallet

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten stiller sig positiv till de redovisade forslagen och
tillstyrker i huvudsak att de genomfors. Nedan utvecklas Aklagarmyndighetens
synpunkter pa specifika delar av forslagen, med fokus pa forslagen till &ndrade
bestdmmelser 1 miljobalken.

5.3. Lagring av icke-farligt avfall som en del av insamling
Aklagarmyndigheten noterar ett formodat skrivfel inom forslagsrutan, sista
punkten (3). Dér star 10 000 ton” men det borde av allt att doma rétteligen sta
10 ton”.

11 Skyndsamhetskrav vid brottsmisstanke
Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget.

Den nuvarande bestimmelsen i 26 kap. 2 § miljobalken om
anmilningsskyldighet vid misstanke om brott &r vil inarbetad. Enligt vad
Aklagarmyndigheten erfarit har den i nuvarande lydelse fungerat viil och har
inte medfort ndgra sérskilda problem med sena anmélningar. Promemorian
pekar inte heller pd nagon sddan problembild. Skélen for lagidndringen framstar
som oklara.

De brister som ddremot kan forekomma i fraga om brottsanmaélningar fran
tillsynsmyndigheterna &r att de ibland innehaller for fa uppgifter eller pa annat
sdtt ar daligt underbyggda. Vidare finns stundtals en motsatt problematik 1 att
tillsynsmyndigheten ger in ett mycket omfattande men ostrukturerat material.
Det ér viktigt att framhalla att kvaliteten pa dtalsanmélningarna i praktiken ofta
ar avgorande for mojligheten att lagfora Gvertriddelser.
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Aklagarmyndigheten befarar att ett uttryckligt skyndsamhetskrav riskerar att
medverka till simre kvalitet pd anmélningarnas innehall och struktur. Da inga
vigande skil redovisats for dndringen avstyrker myndigheten déarfor forslaget.

12 Sanktioner for 6verlimning av avfall till behorig mottagare
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Aklagarmyndigheten ser dock behov
av ett fortydligande av bestimmelsens omfattning.

Den foreslagna bestimmelsen om straff for den som ldmnar avfall till nagon
som inte gjort de anmilningar eller har de tillstdnd som krévs for
avfallshanteringen fyller ett gott syfte. Ett bestéllaransvar kan forvintas bidra
till 6kad kontroll och ett minskat utrymme for illegala verksamheter. Utifrédn de
skél som nu redovisats och de problem som forslagen 6nskar komma tillrétta
med framstér valet av straffsanktion alltsd som en ldmplig 16sning.

Omfattningen av bestéllaransvaret framstar dock inte som alldeles tydligt.
Enligt vad Aklagarmyndigheten forstar ir det vanligt att avfall omhiindertas
och behandlas av olika aktorer i flera efterféljande led. Den ursprunglige
avfallsproducenten kanske ldmnar avfallet till en transportdr som i sin tur
lamnar avfallet till en eller flera anldggningar for t.ex. sortering eller
atervinning. Ytterligare hanteringsled 14r kunna forekomma innan avfallet ar

fardigbehandlat.

Som Aklagarmyndigheten uppfattar forslaget i denna del skulle skyldigheten
att kontrollera anmélningar eller tillstdnd och att 1dmna avfallet till behoriga
mottagare enbart gilla ett led, dvs. den till vilken avfallet ndrmast dverlamnas.
Bestillaransvaret skulle, med en sadan tolkning, inte innefatta eventuella
efterfoljande led i hanteringen. Det &r ocksa den tolkning som enligt
Aklagarmyndigheten ir att foredra som en rimlig avgrinsning av
straffansvaret.

Det som ndrmast ger upphov till fraigan om ansvarets tdnkta omfattning ar att
utredningen 1 denna del indirekt hénvisar till bestimmelsen i 15 kap. 11 a §
miljobalken, dir den ursprunglige avfallsproducenten aldggs ett ansvar for att
avfallet genomgér en fullstdndig behandling i enlighet med avfallshierarkin.
Om den nu foreslagna straftbestimmelsen tar sikte pa ett bestéllaransvar som
omfattar alla foljande led i avfallets hantering finns det anledning att fésta
uppmairksamhet pa att en sddan utvidgning av ansvaret skulle kunna bli mycket
omfattande och avse aktorer till vilka avfallslimnaren saknar en egen
avtalsrelation.
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Detta yttrande har beslutats av chefen for Utvecklingscentrum, 6verdklagaren
Lennart Guné, efter foredragning av kammaraklagaren Kerstin Eriksson. I den
slutliga handldggningen av drendet har ocksé verdklagaren Mikael Bjork
deltagit.

I drendets handldggning har underlag inhdmtats fran Riksenheten for milj6- och
arbetsmiljomal genom vice chefsaklagaren Jorgen P Lindberg.
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