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Transportstyrelsens promemoria Atgiarder mot manipulering av
viss fordonsutrustning — avgasrening och vagmatare

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Aklagarmyndigheten instimmer i beddmningarna vad avser manipulation av
vdagmdtare. De av Transportstyrelsen anforda skélen framstar som Gvertygande.

Fragan om manipulation av avgasreningsutrustning framstar som angeldgen att
komma till rdtta med. Fragan har stor betydelse for savil de langsiktiga miljo-
effekterna som den direkta nirmiljon. Aklagarmyndigheten ser sig trots det
nddsakad att avstyrka forslaget i denna del eftersom det i nuldget framstér som
otillrackligt underbyggt. Det dr av storsta vikt att finna en heltédckande regle-
ring som 1 sd stor utstrackning som majligt ger de mest effektiva verktygen for
att motverka fusk och manipulation. De f6rslag som Transportstyrelsen presen-
terar moter tyvirr inte dessa krav enligt Aklagarmyndighetens uppfattning.

Manipulation av avgasreningsutrustning - val av
sanktionssystem

Det kan enligt Aklagarmyndigheten forviintas vara primért inom ramen for den
yrkesmaéssiga trafiken som manipulation kommer att forekomma. De krav som
unionsritten stéller upp ar ocksa primirt inriktade pa den tunga trafiken. Detta

bor vara en av de biarande utgdngspunkterna i det fortsatta resonemanget.

Den huvudsakliga fragan ar om straffrétten ar det [impligaste valet av
sanktionssystem. Det kan konstateras att Transportstyrelsen inte har 6vervagt
nagot alternativ till den omfattande och ingripande nykriminalisering som
foreslés.

Vid nykriminalisering bor dvervigas om skélen for denna ar tillrackligt starka
for att vélja detta framfor andra sanktionsmdjligheter. Straffrattsanvandnings-
utredningen redovisade i SOU 2013:38 (”Vad bor straffas?”’) nagra grundlag-
gande kriterier for att kriminalisering ska komma ifraga. Bland dessa ingar att
det inte far finnas nadgon alternativ metod som ér tillriackligt effektiv for att
komma tillrdtta med det oonskade beteendet (s. 505).
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Samma utredning behandlar frdgan om sanktionsvéxling och administrativa
sanktionsmdjligheter. Bland annat sigs att en administrativ sanktion ofta kan
ha en mer effektiv avhéllande verkan dn straff nér det giller 6vertradelser som i
stor utstrackning begas inom ramen for en juridisk persons verksamhet (s.
537f). Utredningen har ocksé pekat ut yrkestrafikomradet som lampligt for
sanktionsvéxling samt uttalat att en sanktionsviaxling frén straff till avgift
generellt bor overvigas helt eller delvis (s. 5511f). Som inledningsvis konsta-
terats dr det troligt att en stor del av den manipulation som kan foérvintas dga
rum kommer att ske inom ramen for en néringsverksamhet. Detta utesluter inte
ett straffrattsligt ansvar for person vilket &ven 6ppnar en mdjlighet for en talan
om foretagsbot mot en juridisk person. Dock dr en sanktionsavgift oftast en
effektivare och enklare 16sning med vilken rattssédkerheten bibehalls genom en
mojlighet att 4 avgifter provade den forvaltningsrittsliga vigen samtidigt som
placeringen av bevisbordan dr annorlunda jamfort med den straffréttsliga
processen.

Vid framatsyftande handlingsdirigerande regler har Straffrittsanvéindnings-
utredningen konstaterat att vite, ofta i kombination med bakétsyftande
sanktionsavgifter, kan vara en effektiv metod for att uppné de efterstrivade
malen (ovan angiven utredning s. 537). Genom vite kan pi ett effektivt sitt ett
odnskat agerande fas att upphora. Det straffrittsliga forfarandet ar rent reaktivt
medan ett system med viten kan ségas ha en mer proaktiv inriktning.

Vidare kan konstateras att en sanktionsavgift skulle kunna anpassas for att vara
tillrackligt avskrackande utan att andra straffréttsliga principer behover tas i
beaktande. Det kan noteras att det i dessa fall ror sig om regler som dr mycket
viktiga ur ett miljoperspektiv men som inte ror trafiksdkerheten och riskerar att
akut drabba medtrafikanter pé det sétt som exempelvis bristfélliga fordon gor. I
de senare fallen ar ett straffréttsligt ansvar pakallat.

Under senare tid har ocksa en rad sanktionsvéxlingar genomforts pé yrkestra-
fikomradet, bl.a. av taxitrafikforordningen (2012:238). Det finns all anledning
att Overviaga att fortsétta pa den inslagna véigen.

Sammanfattningsvis anser Aklagarmyndigheten allts3 att ndgon nykrimina-
lisering inte bor ske utan istdllet bor ett system med sanktionsavgifter och viten
overvégas.

Aklagarmyndigheten anser ocks4, i konsekvens med ovan forda resonemang,
att det bor overvigas, inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet, om inte
aven de nu géllande straffbestimmelserna ska avkriminaliseras genom
sanktionsvéxling.
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Manipulation av avgasreningsutrustning — synpunkter
pa de féreslagna bestdmmelserna

Om den av Aklagarmyndigheten foreslagna sanktionsvixlingen inte sker vill
myndigheten framfora foljande synpunkter pa de enskilda bestimmelserna.
Synpunkterna &r 1 tillimpliga delar dven relevanta vid en sanktionsvaxling.

14 a § Anviandning av fordon utan reagens

Handlingsregeln i 14 a § bor formuleras sé att den pa ett tydligare sétt uttrycker
vad som vill uppnés.

Det kan ocksa noteras att, vilket dven Transportstyrelsen gor, den foreslagna
regleringen gar utdver vad unionsratten kraver. Brukande av fordon utan
anvindande av reagens ska enligt denna enbart beivras avseende tunga fordon. !

14 b § 1 st. och 38 § 3 Anvéindningsforbud av fordon

Ett motorfordon med manipulationsanordningar far inte anvindas. Den som
anviander ett sddant fordon doms till boter. Den 1 straffréttsligt sammanhang
relevanta men 1 rapporten obesvarade fragan ir vad som avses med anvdnder.
Ar avsikten att endast framforandet ir forbjudet eller aktualiseras straffansvar
dven vid annat anvdndande, exempelvis nir fordonet &r lastat eller nér foraren
Overnattar i det.

14 b § 2 st. och 38 § 4 Forbud mot att inneha manipulationsanordning

Forslaget 1 detta avseende skiljer sig fran vad som giller vid 6vertradelser av
kor- och vilotider satillvida att det inte 1 det sammanhanget ar forbjudet att
inneha manipulationsutrustning. Darutover kan det noteras att det inte finns
ndgot krav frdn unionsritten pé ett sédant forbud.?

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkénnande av motorfordon med avseende pd utsldpp fran litta personbilar och létta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) artikel 13 resp. Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkénnande av motorfordon och motorer vad
géller utslépp fran tunga fordon (Euro 6) och om andring av férordning (EG) nr 715/2007 och
direktiv 2007/46/EG samt om upphévande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och
2005/78/EG art. 11.

2 Buropaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkénnande av motorfordon med avseende pa utsldpp fran litta personbilar och litta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) artikel 13 resp. Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkinnande av motorfordon och motorer vad
géller utslépp fran tunga fordon (Euro 6) och om andring av férordning (EG) nr 715/2007 och
direktiv 2007/46/EG samt om upphédvande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och
2005/78/EG art. 11.
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14 ¢ § och 38 a § Forbud mot att tillverka m.m. manipulationsanordning

Inledningsvis noteras att forbudet dven i detta avseende gar ldngre dn vad
unionsritten kraver.

Under alla forhdllanden framstar den foreslagna straffskalan som oproportio-
nerlig. Jimforelsen som gors med forvanskning av diagramblad haltar da det
handlar om ett generellt straffbud — urkundsforfalskning — som ér tillimpligt pa
manga olika slag av urkunder och inte enbart specifikt diagramblad.

Ett annat skél som anfors for fangelse i straffskalan dr att mojliggora
tillimpningen av vissa tvingsmedel. En méjlighet som inte berors i
promemorian dr att istdllet anvinda tillsynsbesok som kan vara savil
foranmélda som oanmélda.

Genom de valda rekvisiten uppstar ockséd fragan om hur ett lager av manipula-
tionsutrustning ska hanteras om det inte forekommer nagot avdei 14 ¢ §
uppraknade forfarandena. Det handlar da om ett rent innehav vilket enligt

14 b § och 38 § 4 skulle rendera enbart boter trots att det kanske ror sig om en
grossist. Det foreslas inte heller ndgon reglering som forbjuder inforsel av
manipulationsutrustning. Detta innebér att en grossist mycket vl skulle kunna
importera anordningarna fran ett annat land och lagra — och dédrigenom inneha
— dem och da enbart riskera béter.

Detta yttrande har beslutats av chefen for Utvecklingscentrum, 6veraklagaren
Lennart Guné, efter foredragning av kammaraklagaren Johan Biilow. I den
slutliga handlaggningen av drendet har ocksa overaklagaren Mikael Bjork
deltagit.
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