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Sammanfattning: Aklagarmyndigheten bedémer att den foreslagna
modellen for straffmétning av flerfaldig brottslighet pa ett balanserat satt
realiserar uppdraget att skapa straffskérpningar och att utnyttja hela
straffskalan. Modellen dr dock komplex och det kan antas ta 14ng tid att
skapa en ny enhetlig praxis. Vidare forutses forslaget

reducera effektiviteten 1 brottsbekdmpningen genom att farre individer
kommer att utredas for fler brott. D& den effekten kan antas bli mindre 1 en
modell dér tillkommande brott ges en successivt mindre verkan pa det
samlade straffet dr det angelédget att en fordjupad konsekvensanalys gors i
samband med val av modell.

Vi tillstyrker hojningen av straffskalor och att straffmétning av
fangelsestraff sker pé vissa 1 lagen faststéllda nivder och att dessa nivaer
regelmadssigt inte ska fringés. Straffreduktion for att kompensera for en
langsam handldggning ska dock alltid kunna ske.

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att foresla ett system som skirper reaktionen pa
flerfaldig brottslighet. Det viktigaste kriminalpolitiska skélet for uppdraget ar
beddmningen att den nuvarande ordningen innebar att tillkommande brott far
ett alltfor begriansat genomslag vid straffmitningen.

Betidnkandets systematiska genomgang visar tydligt att det inte 4r okomplicerat
att astadkomma en sadan fordndring med iakttagande av de principer som
maste gélla vid utformningen av ett reaktionssystem. Genomgéngen visar
ocksa att det finns en grundldggande konflikt mellan & ena sidan intresset av
regler och anvisningar som ger tydligt stod for en enhetlig rattstillimpning och,
a den andra, intresset av att skapa utrymme for ldmplighetsdverviganden som
undviker matematisk stelbenthet.
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Utredningen har landat i ett forslag som kombinerar flera av de modeller som
man har overvagt. Forslaget har enlig var uppfattning manga fortjdnster om
man vill dstadkomma tydliga straffskérpningar och i ldngt hogre grad utnyttja
hela den tillgdngliga straffskalan utan att det handlar om aterfall efter tidigare
dom. Det ar samtidigt uppenbart att forslaget ar forhallandevis komplicerat,
och det far antas att det kommer att krdva mycket tid och resurser innan en ny
forutsdgbar praxis har etablerats.

Aklagarmyndighetens uppgift ir att bidra till en sé effektiv brottsbekimpning
som mdgjligt. I den mén denna péverkas av en konflikt mellan olika intressen ar
det angeldget att lyfta fram det. Vi dterkommer darfor till frdgan om vilka
effekter som den foreslagna reformen kan antas fa for brottsbekdmpningen.
Redan hér vill vi dock peka pé att domstolarnas straffmétning ér slutpunkten pa
en lang rad aktiviteter och dvervidganden som sker frén tidpunkten for
brottsanmélan fram till dom. Vid resonemang om pafoljdssystemets
utformning dr det dérfor viktigt att inte isolerat se till klarlagda, bevisade brott,
utan dven till de samlade effekterna.

744 En hojning av den gemensamma
straffskalans maximum?

Vi instdimmer 1 de successiva beddmningar som utredningen gér om behovet av
att vidga den gemensamma straffskalans maximum. Aven vi menar att det ir
for de allvarligaste brottstyperna som en sadan forédndring dr motiverad.

7.7.6 En kombinerad modell bor inforas

Modellen som sadan

Den kombinerade modell som utredningen foreslér parerar for ménga av de
nackdelar som dr forenade med de fyra 6vervigda, mer renodlade modellerna.
Ett kvarstaende problem &r det faktum att varje tillkommande brott ges samma
proportionella genomslag édnda fram till den punkt dir ndsta brott inte far nagot
genomslag alls till foljd av man slér 1 straffskaletaket. Den troskeleffekten ér
systematiskt svér att forklara.

En effekt av att den foreslagna modellen &r en kombinationsmodell ar att den
blir forhallandevis komplicerad att tillimpa. Aven om varje forindring pa det
hér omrédet kommer att ta tid att implementera, dr det rimligt att anta att det
kommer att ta 14ng tid innan en ny enhetlig praxis har etablerats med det lagda
forslaget. Under den perioden fir man anta att omfattningen av dverklagade
tingsrattsdomar vésentligt kommer att oka.
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Darutover dr det inte heller helt enkelt att utréna hur utredningen har ténkt att
modellen ska tillimpas. En av utgangspunkterna ér att varje tillkommande brott
ska beaktas pa ett likformigt sétt sé att brott nummer tvé adderar samma
straffviarde som brott nummer atta i en serie av likadana brott (s. 274 f.).
Samtidigt anges att nuvarande praxis, som utgar fran kvotdelar av straffvardet
av var och en av girningarna, blir 6verspelad genom den foreslagna
regleringen (s. 284 f.). I denna senare del av betdnkandets resonemang
reduceras andelstalet till att vara en hjdlpregel; utgangspunkten ska vara en
beddmning av girningarnas sammantagna skada, krdnkning och fara. Samtidigt
torde det vara svért att 4stadkomma en enhetlig tillimpning om inte hjélpregeln
blir det som 1 praktiken sitter utgangspunkten for viarderingen av den samlade
brottsligheten.

Kunde en annan modell vara att féredra?

Givet att en ny modell ska sikerstilla strangare straffreaktion pa flerfaldig
brottslighet och att man dérvid aterkommande ska utnyttja hela straffskalan
instdimmer vi 1 utredningens slutsats att den foreslagna kombinationsmodellen
ar den bésta.

Som vi dterkommer till bedomer vi att den foreslagna reformen kommer att
binda utredningsresurser pa att straffa farre gédrningsmén mer, pa bekostnad av
formagan att lagfora sa ménga brottslingar som mojligt och sa snart som
mojligt. Den komponent som dérvid dr mest problematisk &r den som innebér
att varje tillkommande brott ska ges samma adderande effekt pa straffvirdet,
vare sig det dr det andra brottet eller det &ttonde.

Mot angiven bakgrund framstar modell 1 som mer tilltalande. Modellen — som
innebdr att de tva allvarligaste av de tillkommande brotten adderar hélften av
sina straffvirden, varefter direfter tillkommande adderar med ett sjunkande
andelstal — sdkerstéller en skarpare reaktion pé upprepade medelsvara och
allvarliga brott utan att skapa en repressionshdjning over hela linjen. Det ar
ocksa létt att instimma i utredningens beddmning (s. 256) att modellen &r
tydlig, lattillampad och forutsebar. Modellens enda tunga nackdel ar att den
inte sikerstéller att hela straffskalan utnyttjas.

Vi menar darfor att modell 1 battre stodjer en effektiv brottsbekdmpning. Som
vi utvecklar nedan skapar namligen en modell med sjunkande andelstal
forutséttningar for att koncentrera utredningsresurserna till det som inom rimlig
tid och med anpassade insatser ger en tillrdcklig reaktion pa den samlade
brottsligheten.
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7.8.6 Overgangen mellan béter och fingelse

Vi instdimmer 1 utredningens bedémning att domstolen 1 storre utstridckning én 1
dag bor kunna méta ut ett straff pa fangelseniva for ett antal brott som, sedda
var for sig, skulle ha foranlett boter. An mer angeliget dr det dock att aterfall i
bdotesbrottslighet i storre utstrackning én hittills medfor att fangelsedelen av
straffskalan tas tillvara.

7.9 Lagfasta straffmatningsstationer

Pé de skil som anfors 1 betdnkandet tillstyrker vi att det regleras 1 lag vilka
nivaer som fiangelsestraff ska mitas ut i, och vi instimmer ocksa 1
utformningen av foreslaget. Likasa delar vi utredningens beddmning att det
inte ska g4 att frdnga dessa nivaer med anledning av formildrande eller
forsvarande omstindigheter.

Vi menar dock att 6vervdgande skél talar for att medge avsteg fran dessa
principer i de fall domstolen har konstaterat att handlaggningen statt i konflikt
med rétten till rdttegdng inom skélig tid. Bade fran ett samhéllsperspektiv och
sett utifran den domde framstéar det som olampligt att hdnvisa den domde till
statens skadereglering i alla de fall da domstolen har konstaterat en
konventionskrankning som gar att kompensera for genom en strafflindring.

9.3 Vara overvaganden

Efter en omsorgsfull genomgéng av reglerna om atalsunderlatelse,
forundersokningsbegriansning och direktavskrivning och av reglernas
tillampning konstaterar utredningen att det saknas skal att foresla ndgra
regelforandringar som innebér ett inskrinkt utrymme for sadana beslut.

Vi ér angeldgna om att betona klokheten i den bedomningen. De nu aktuella
reglerna dr helt nddvéndiga inslag 1 ett rattssystem med absolut
forundersoknings- och atalsplikt. Som utredningen konstaterar finns det gott
om valfungerande réttssystem dar utgdngspunkten dr den motsatta, alltsé dar
polis och dklagare utifrdn mer allménna Gvervéganden har ritten att avgora vad
som ska utredas och lagforas. Den bédrande tanken ar naturligtvis att ge
utrymme for en sé effektiv brottskdmpning som mojligt.

Det ér ocksa létt att instimma i att den foreslagna reformen av principerna for
straffmédtning av flerfaldig brottslighet redan i1 sig kommer att minska utrymmet
for forundersokningsbegransning, dtalsunderlételse och direktavskrivning. Har
gor vi dock bedomningen att utredningen riskerar att ha underskattat
reformens effekter pa utrymmet for forundersokningsbegransning, bade séavitt
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avser omfattningen av saddana beslut som — och én viktigare — tidpunkten for
nir sddana beslut kan fattas.

Med den korrekta utgangspunkten att en relativt liten andel av befolkningen
star for en mycket stor andel av den samlade brottsligheten stills de
brottsutredande myndigheterna aterkommande infor ett ldge dér en person
missténks for en ldng rad brott, varav nagra ér forhallandevis snabbt och latt
utredda medan andra kréver betydande utredningsresurser. I ett system med
avklingande effekt pa det samlade straffet skapar det mgjlighet att koncentrera
utredningsarbetet, medan ett system dér alla brottsmisstankar bar pa samma
potentiella verkan leder till att det allra mesta behdver utredas till den punkt dér
forutséttningarna for lagforing &r klarlagda.

Ett enkelt exempel: X kan knytas till sommarstugeinbrott i en kommun.
Manga sommarstugor &ér drabbade och en hel del talar for att X ligger
bakom de flesta, kanske alla. Betrdffande en handfull inbrott har
stoldgods antréiffats hos X. Idag kan utredningen omedelbart koncentreras
till denna handfull, och X kan snabbt och med bibehallet straffvirde
lagforas. Om X ér frihetsber6vad kommer tiden i hikte att bli kort.

Med den foreslagna reformen kommer de dvriga inbrotten att bara pé ett
betydande tillskott av potentiellt straffvirde, med foljd att alla de
utredningsatgérder som star till buds behdver tas tillvara. | vissa fall
kommer de ytterligare resurserna och den visentligt langre
utredningstiden att ge underlag for ett mer omfattande atal, i manga fall —
kanske de flesta — inte.

Som utredningen fortjanstfullt redovisar i1 avsnitt 9.3.3 &r regler om
forundersokningsbegriansning i ett réittssystem som Sveriges helt nddvindiga
for att inom rimlig tid och med rimliga resurser skapa forutséttningar atal.
Reglernas frimsta fordelar ligger 1 utrymmet att avsta frén att ndrmare utreda
om brott kan styrkas. Att — som utredningen antar — en stor del av dagens
beslut om forundersokningsbegransning kommer att erséttas av beslut att lagga
ned forundersdkningen péd grund av brist pa bevis ér séledes ingen liten sak.

9.3.3 Forundersdokningsbegransning

Under rubriken Behovet av nya grunder for forundersékningsbegrdnsning
lyfter utredningen det vixande bekymret med att den nuvarande regleringen
inte ger tillrdckliga mojligheter att avgransa utredningen nir samma
girningsman har begatt integritetskrinkande brott mot manga malsédgande, som
exempelvis vid sexuella 6vergrepp Over internet.
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Modern teknik har pé ett sitt som det inte varit mojligt for lagstiftaren att
forutse oppnat for enskilda gérningsmin att pa distans begé dvergrepp mot en
lang rad brottsoffer, ofta barn. Inte minst med alla &nnu inte utsatta barn i
atanke framstar det som oerhdrt angeldget att sa snabbt och effektivt som
mojligt ta s& manga som majligt av dessa gdrningsmin av banan. Nuvarande
regler ger dock bara ett mycket begrdansat utrymme att avgransa utredningen 1
det syftet.

Vi kan bara instdmma i utredningens slutsats att det vore onskvirt med en regel
som medgav att d&renden av nu beskrivet slag koncentrerades till ett urval av
brott och brottsoffer. Lika tydligt 4r behovet av att kombinera en sadan
forandring med atgirder som tillgodoser malsdgandenas intressen utanfor
rittsprocessen, savil ndr géller stod som betridffande ekonomisk kompensation.

11.2.3 Kostnader for de brottsutredande
myndigheterna

Som utredningen framhaller ar det i flera hédnseenden svért att gora vil
underbyggda prognoser om den foreslagna reformens konsekvenser. For var
del kan vi instimma i att den foreslagna reformen kommer att medfora att mer
resurser ldggs pa ett mindre antal misstinkta, liksom att det kommer att krévas
stora resurstillskott om man vill kompensera for den effekten.

Var bedomning dr att utredningen har underskattat effekterna av reformen och
dédrmed behovet av resurstillskott om dagens lagforingsvolymer ska kunna
uppratthéllas.

Overviaganden i stort

Lagstiftaren maste givetvis ta hinsyn till en lang rad faktorer vid utformningen
av pafoljdssystemet. En viktig faktor for att halla samhaéllets strafthot vid liv &r
att reaktionen kommer relativt snabbt. Som de tvd departementspromemoriorna
om Snabbare lagforing har konstaterat, dr principen om en gemensam pafoljd
for flerfaldig brottslighet en broms mot snabb lagféring av det enskilda brottet.
Den bromsen accentueras ju fler brott som behdver utredas infor atalet. Ocksa
problemen med langa hiktningstider och forhandlingstider accentueras.

Det finns vidare ett mycket starkt samband mellan paf6ljdssystemets
utformning vid flerfaldig brottslighet och utrymmet for
forundersokningsbegriansning da sddan begriansning handlar om att géra en
prognos om domstolarnas péfoljdsval och straffmitning. I samma mén som ett
tillkommande brott har betydelse for det slutliga straffet reduceras utrymmet
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for forundersokningsbegransning. Enligt vir mening finns det darfor skl att,
vid val av modell, gora en fordjupad analys av effekterna dven pé
utredningssidan.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaréklagaren Liselott Herschend. I den slutliga handldggningen av drendet
har ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén och 6veraklagaren Lennart Guné
deltagit.
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