Riksaklagarens riktlinjer RaR 2016:1

Beslutade den 11 oktober 2016

PRAEETRRA <f/ \ . AR
AKLAGARMYNDIGHETEN

Provokation och infiltration inom
forundersokning

Bakgrund

Provokation och infiltration &r spanings- och utredningsmetoder som inte &r reg-
lerade i lag.

Riktlinjerna behandlar dels grundldggande materiella forutséttningar for provokativa
atgarder och infiltrationsatgarder, dels aklagarens formella hantering rorande
beslutsfattare, beslutsunderlag, genomférande, dokumentation och registrering.

Begreppet provokation anvands i betydelsen en atgard som riskerar att foranleda
nagon att begd brott. Infiltration anvands i betydelsen att en infiltrator inom en
forundersokning arbetar pa ett informellt sétt, doljer utredningsatgérder for den som
ar misstankt, for samtal med, traffar och utvecklar en personlig relation till den
misstankte i syfte att forsoka fa honom eller henne att avsléja information om
brottslighet och anvéanda detta som bevisning. Infiltrationer pa underréattelsestadiet
omfattas saledes inte av riktlinjerna.

Riktlinjerna beror saval situationer dar provokation med eller utan infiltration an-
vands som situationer dar enbart infiltration anvands.

Avsikten ar att skapa klara och tydliga rutiner som framjar en enhetlig, férutsebar
och réattssaker tillampning nar provokativa atgarder eller infiltrationsatgarder
anvands under forundersokning.

De centrala rattsliga fragor som kan aktualiseras i samband med beslut om och
genomfdrande av provokativa atgarder och infiltrationsatgéarder behandlas i RéattsPM
2016:5 Provokativa atgarder och infiltrationsatgarder.

Riktlinjer
Grundlaggande materiella forutsattningar

Provokativa atgarder och infiltrationsatgarder far bara utféras nar det foreligger en
stark misstanke om allvarlig brottslighet. Sddana atgarder ska vara forsvarliga ur
béade ett rattsligt och etiskt perspektiv. | detta ligger att atgarderna bara far utforas
om de ar forenliga med de fri- och rattigheter for enskilda personer som framgar av
Europakonventionen och regeringsformen. Behovs- och proportionalitetsprincip-
erna ska sarskilt beaktas. Vidare innebar detta att atgarderna ska genomfcras med
respekt for enskilda personers integritet och vardighet. Atgarderna far inte utféras
genom tvang eller hot eller pa ett satt som annars framstar som otillborligt.
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Beslut
Beslut om provokativa atgarder eller infiltrationsatgarder inom forundersokning
fattas av allman aklagare i egenskap av forundersokningsledare.

Som underlag for beslutet ska det finnas en av polisen, Tullverket eller
Ekobrottsmyndigheten upprattad plan for genomférandet, i det féljande benamnd
genomfdrandeplan. | genomférandeplanen ska sarskilt anges

e vilket eller vilka brott som misstanken avser

i forekommande fall den eller de personer som ar misstankta

skalen till varfor provokativa atgarder eller infiltrationsatgarder bor vidtas

redogorelse for nar, var och hur atgarderna ska genomforas

de resultat som atgarderna kan forvantas leda till

Om &rendet ar sa bradskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera syftet med de
provokativa atgarderna eller infiltrationsatgarderna, far beslut fattas utan att det
foreligger en upprattad genomfoérandeplan. Aklagaren ska da pa annat sétt, sa langt
det ar mojligt, hamta in sadan information som avses i andra stycket och ge de
direktiv som bedéms nédvandiga. Pa grundval av den information som aklagaren
har erhallit ska en genomforandeplan upprattas. Denna ska godkannas av aklagaren.

Information om beslutet ska i forekommande fall 1&mnas till polisen, Tullverket,
utredningspersonal vid Ekobrottsmyndigheten eller annan myndighet som kan
berdras av beslutet.

Beslutet innebér att aklagaren uppdrar at polisen, Tullverket eller utredningspersonal
vid Ekobrottsmyndigheten att utféra de provokativa atgarderna eller infiltrations-
atgarderna i enlighet med genomfdérandeplanen eller, i bradskande fall, de direktiv
som har utfardats.

Genomfdérande

Polisen, Tullverket eller utredningspersonal vid Ekobrottsmyndigheten ska
informeras om att den aklagare som fattat beslutet, eller den som han eller hon
anvisar, ska kontaktas for det fall ett genomforande av de provokativa atgarderna
eller infiltrationsatgarderna kraver véasentliga andringar i férhallande till vad som har
angetts i genomforandeplanen eller de utfardade direktiven. Aklagaren ska dé besluta
om de provokativa atgarderna eller infiltrationsatgarderna far genomforas eller om
de ska avbrytas. Om de provokativa atgarderna eller infiltrationsatgarderna far
genomforas ska aklagaren ge de nya direktiv som beddms nodvandiga.

Om forhallanden pakallar att planlaggningen for provokationen eller infiltrationen
andras ska genomfdrandeplanen justeras i enlighet med det och skalen for &ndringen
ska anges.

Aklagaren ska informera polisen, Tullverket eller utredningspersonal vid Ekobrotts-
myndigheten om att redogorelse for genomfdrandet och resultatet av de provokativa
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atgarderna eller infiltrationsatgarderna sa snart det ar mojligt ska lamnas till
aklagaren.
Dokumentation och registrering

Beslut om och genomférande av provokativa atgarder eller infiltrationsatgarder ska
dokumenteras i enlighet med vad som anges i 23 kap. rattegangsbalken och for-
understkningskungorelsen (1947:948). Av dokumentationen ska sarskilt framga

e vem som har fattat beslutet och tidpunkten for det

e det underlag som har legat till grund for beslutet

e hur atgarderna har genomforts

e resultatet av atgarderna

Av Aklagarmyndighetens foreskrifter om diarieféring (AFS 2005:19) féljer att
provokativa atgarder eller infiltrationsatgarder ska registreras i

o sékerhetsdiariet i drenden som avser rikets sdkerhet

e tvangsmedelsdiariet om atgarden har ett direkt samband med kvarhallande av
forsandelser pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning

e brottmalsdiariet i dvriga drenden

Dessa riktlinjer tillampas fran och med den 25 oktober 2016 och ersatter
Riksaklagarens riktlinjer 2007:1.
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