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Rattsavdelningen

Datum Dnr

Byrachefen My Hedstrom 2023-04-24 AMR-2631-23

Hogsta domstolen
Box 2066
103 12 Stockholm

Overklagande av ett hovrattsbeslut — beslag

Klagande

Riksaklagaren
Box 5553
114 85 Stockholm

Motpart
TV4 Aktiebolag

Ombud: Advokaterna Ul och DN

Overklagade avgorandet
Svea hovratts beslut den 28 mars 2023 i mal O 2240-23

Yrkanden

Jag yrkar att Hogsta domstolen ska forklara att det inte forelegat nagot hinder
mot att beslagta ett minneskort i en kamera fran en fotograf vid TV4 Aktiebolag
(TVA4).

Malet kan darefter avskrivas fran vidare handlaggning.

Fragan i malet

Det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Hogsta domstolen provar om
yttrandefrihetsgrundlagarnas férbud mot censur hindrar beslag i brottsutredande
syfte fran journalister eller medieforetag.

Bakgrund

Den 7 februari 2023 beslutade Polismyndigheten att beslagta ett minneskort i
en kamera fran en fotograf vid TV4 Aktiebolag (TV4).

Grunden for beslaget var att fotografen kunde missténkas for brott mot
fotograferingsforbudet enligt 5 kap. 9 b § rattegangsbalken.

Domstolarna
Tingsrétten faststallde Polismyndighetens beslut.

Postadress
Box 5553
114 85 STOCKHOLM

Qatuadress Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

Telefax Webbadress

010-562 52 99 www.aklagare.se
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TV4 dverklagade tingsrattens beslut och yrkade att beslaget ska héavas.
Aklagaren motsatte sig andring av tingsrattens beslut.

Hovrétten, som hévde beslaget, uttalar i sina beslutsskal bl.a. foljande.

Hovratten instdmmer i tingsrattens bedémning att forutsattningarna for
beslag i 27 kap. 1 § forsta stycket 1 rattegangsbalken i och for sig ar
uppfyllda. Det som TV4 har anfort féranleder inte ndgon annan beddémning i
den delen.

Hovrétten ansluter sig &ven till tingsrattens beddmning att
fotograferingsforbudet i 5 kap. 9 b § rattegangsbalken reglerar det satt pa
vilket uppgifter far anskaffas och att beslaget darfor inte star i strid med
reglerna om anskaffarfrihet i 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Den fraga som kvarstar & om beslaget star i strid med forbudet mot censur
och andra hindrande atgarder i 1 kap. 11 8 YGL. Av bestammelsen framgar
att det som &r avsett att framforas i program eller genom tekniska
upptagningar inte pa forhand far granskas av en myndighet eller ett annat
allmant organ. Enligt samma bestammelse ar det inte heller tillatet for en
myndighet eller annat allmant organ att pa grund av innehallet forbjuda eller
hindra framstallning, offentliggdrande eller spridning bland allménheten av
ett program eller en teknisk upptagning, om atgarden inte har stod i YGL
(det s.k. hinderforbudet).

Hovratten konstaterar inledningsvis att varken beslaget eller de
utredningsatgarder som kan komma att vidtas kan anses innefatta en sadan
forhandsgranskning som avses i 1 kap. 11 8 YGL, eftersom syftet med
beslaget inte ar att bedéma om innehallet ska fa publiceras eller forbjudas.
Som tingsrétten konstaterat leder beslaget emellertid till att TV4 forhindras
att framstalla, sprida och offentliggdra det innehall som finns pa
minneskortet. Den omsténdigheten att materialet inte ar tillgangligt for
granskning eller andra forfoganden for TV4 medfor ocksa att den ansvarige
utgivaren berévas mojligheten att bedéma om innehallet ska inga i en
framstallning for publicering. Beslaget av minneskortet har skett pa grund
av innehallet for att utreda misstankar om brott. Atgarden har inte skett med
stdd av YGL och strider darfér mot hinderforbudet i 1 kap. 11 8 YGL.
Beslaget ska pa grund av det havas.

Grunderna for min installning och min bedémning

Det som &r avsett att framforas i program eller genom tekniska upptagningar
far inte forst granskas av en myndighet eller ett annat allmént organ. Det dr
inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmént organ att pa grund
av innehallet forbjuda eller hindra framstallning, offentliggérande eller
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spridning bland allménheten av ett program eller en teknisk upptagning, om
atgarden inte har stod i denna grundlag (1 kap. 11 8 YGL)

Censur definieras i rattsliga sammanhang som forhandskontroll av tryckta
skrifter eller andra framstéllningar i syfte att godkanna eller forbjuda
publicering (se Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, 2023 s. 83 f.).

Minneskortet har tagits i beslag som ett led i en brottsutredning. Nagon censur i
ordets strikta bemarkelse har saledes inte forekommit.

Mojligheten att na ut med en framstallning som omfattas av TF/YGL kan
forsvaras dven pa andra satt an genom regelratt censur.
Yttrandefrihetsgrundlagarnas censurférbud inkluderar darfor forbud dven mot
andra publiceringshinder. Férbudet mot publiceringshinder galler inte for
hinder av generellt slag. Bestimmelsen &r begransad till hinder som uppstélls
pa grund av en framstallnings kanda eller férvantade innehall. Det innebdr att
atgarder som den enskilde kan uppleva som hinder dnda &r tillatna. Det géller
sadant som generell beskattning, miljokrav, arbetstidsregler etc (Axberger, a.a.
S. 86).

Polisen har som ett led i en brottsutredning tagit det aktuella minneskortet i
beslag i syfte att utreda misstankar om att en fotograf vid TV4 filmat in i en
rattssal i strid med 5 kap. 9 b § rattegangsbalken, vilket ar straffbart med stod
av 9 kap. 5 a § samma lag. Den straffbestdmmelse som ligger till grund for
beslaget galler generellt, vilket &ven regleringen om beslag gor (27 kap. 1 §
rattegangsbalken). Med stod av sistndmnda bestimmelse far beslag ske endast i
dar sarskilt angivna syften. Inget av dessa syften &r att hindra publicering.

Bestammelserna har saledes inte tillkommit i syfte att hindra ett medieforetag
att nd ut med en framstéllning som omfattas av TF/YGL. Aklagaren uppgav
vid beslagsforhandlingen vid tingsrétten att syftet med beslaget var att sdkra
bevisning. Efter att de atgarder som behdvde genomforas i brottsutredande
syfte vidtagit skulle beslaget havas. Beslaget har alltsa inte skett i syfte att
minneskortet skulle begaras forverkat och inte heller i syfte att hindra TV4 fran
att publicera filmen eller bilderna.

Min uppfattning ar att hovrattens tillampning av hindersforbudet for alldeles
for langt. Hogsta domstolen bor darfor forklara att det inte funnits nagot hinder
att ta det aktuella minneskortet i beslag.

Eftersom hovréttens beslut galler omedelbart och minneskortet redan ar
utlamnat till TV4 (och darmed inte langre tillgangligt for beslag) kan malet
darefter avskrivas fran vidare handlaggning.
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Provningstillstand

Enligt 54 kap. 10 § forsta stycket 1 rattegangshalken far provningstillstand
meddelas om det ar av vikt for ledning av réttstillampningen att 6verklagandet
provas av Hogsta domstolen (prejudikatdispens). For att bevilja prévning enligt
denna punkt kravs alltsa att ett avgorande av Hogsta domstolen blir av generell
betydelse for bedomningen av framtida mal som innehaller liknande
fragestallningar.

Hovréttens beslut géller omedelbart och minneskortet har i enlighet med beslutet
lamnats tillbaka till TV4. For att en domstol ska besluta om beslag kravs att
foremalet i fraga ar tillgangligt for beslag. En prévning av mitt 6verklagande kan
saledes inte leda till att Hogsta domstolen forklarar att minneskortet ska tas i
beslag.

| avgorandet ”Den verkstillda genomsokningen” har Hogsta domstolen (i
plenum) emellertid uttalat att det forhallandet att ett beslut redan har verkstallts
inte hindrar en prévning i HOgsta domstolen, om det &r nddvéndigt for att
tillgodose ett prejudikatbehov.

Omfattningen av det s.k. hindersférbudet har inte tidigare provats av Hogsta
domstolen. I NJA 2015 s. 298 (dar det var fradga om ett i beslag taget minneskort
fran DN i syfte att utreda brott mot skyddslagens bestammelse om
fotograferingsférbud och for att mojliggora ett forverkande av det aktuella
minneskortet) fann Hogsta domstolens majoritet att
yttrandefrihetsgrundlagarnas anskaffarfrinet hindrade en tilldmpning av
skyddslagens bestammelse om beslag. Fragan om det forelegat hinder till foljd
av forbudet mot censur prévades inte. En ledamot var skiljaktig och ansag att
anskaffafriheten inte hindrade beslag men att — da beslaget skett dven i syfte att
mojliggora ett forverkande av det aktuella minneskortet — forbudet mot censur
medfdrde sadant hinder.

Hogsta domstolens beslut i NJA 2015 s. 298 ledde till andringar i
yttrandefrihetsgrundlagarna genom att det inférdes en ny bestdammelse i 1 kap
12 § TF, vilken det hanvisas till i 1 kap. 18 § YGL. Fotografering av ett
skyddsobjekt omfattas alltsa numera av undantaget fran anskaffarfrinet och ar
straffbart enligt skyddslagen. (prop. 2021/22:59 s. 28).

| propositionen uttalade regeringen bl.a. foljande angdende censurforbudet (a.
prop. s. 23)

Kommittén gor beddmningen att skyddslagens bestdammelser om ansvar,
beslag och forverkande inte star i strid med censurférbudet men att reglerna


https://juno.nj.se/b/documents/abs/NJA_2015_S_0298
https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_2021_2022_0059_S_0028
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kan komma i konflikt med grundlagarnas forbud mot hindrande atgarder, i
vart fall nar atgarden riktar in sig pa informationsinnehallet och hindrar en
publicering i ett grundlagsskyddat medium. Till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund instdmmer regeringen i den bedémningen. Beslag enligt
skyddslagen gors inte i syfte att forhandsgranska en avbildning infor
publicering utan i syfte att utreda brott enligt lagen. Aven om ett beslag kan
paverka vad som publiceras, kan en anvandning av tvangsmedlet inte anses
std i strid med censurforbudet. | annat fall skulle det inte vara tillatet att
anvanda straffprocessuella tvangsmedel vid t.ex. utredning av brott som
omfattas av grundlagarnas undantag for brottsliga anskaffningsmetoder. Att
skyddslagens bestammelser daremot kan komma i konflikt med forbudet
mot hindrande atgarder saknar dock sjalvstandig betydelse i de fall
anskaffarfriheten &r inskréankt.

Domstolarna har funnit att anskaffarfriheten inte hindrar ett beslag av det
aktuella minneskortet. Hovratten har dock, sasom det far forstas, funnit att den
omsténdigheten att en eventuell publicering skulle komma att forsenas till foljd
av polisens undersokningar av det i beslag tagna minneskortet star i strid med
det s.k. hinderforbudet i yttrandefrihetsgrundlagarna.

Hovrattens resonemang for enligt min uppfattning alldeles for langt. Om
hovrattens beslut skulle bli végledande innebdr detta i en forlangning att det
alltid foreligger hinder mot att i brottsutredande syfte ta nagot som kan vara
avsett att publiceras i beslag fran en journalist eller ett medieforetag. En sadan
tolkning av bestammelserna kan medfora langtgaende konsekvenser for
mojligheterna att utreda och beivra brott och da heller inte bara brott som en
journalist eller annan medarbetare vid ett medieforetag kan misstankas for.

Jag anser mot denna bakgrund att det & av stor vikt for ledning av
rattstillampningen att Hogsta domstolen prévar mitt éverklagande.

Bevisning m.m.
Jag aberopar inte nagon bevisning. Malet kan avgoras pa handlingarna.

Katarina Johansson Welin

My Hedstrom

Kopia till:

Utvecklingscentrum

Norrorts aklagarkammare i Stockholm (AM-22229-23)
Kammaraklagaren Jenny Karlsson



