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Rattsavdelningen

Datum Dnr

Byrachefen My Hedstrom 2019-07-15 AMR-2855-19

Hogsta domstolen
Box 2066
103 12 Stockholm

Overklagande av en hovrattsdom — brott
mot lagen om totalférsvarsplikt; nu frdga om
pafoljd

Klagande

Riksaklagaren
Box 5553
114 85 Stockholm

Motpart
ET

Overklagade avgorandet
Svea hovritts dom den 18 juni 2019 i mal nr B 3656-19

Yrkande
Jag yrkar att pafoljden ska bestammas till penningb6ter om minst 2 000 kr.

Fragan i malet

Det ar av vikt for ledning av réttstillampningen att Hogsta domstolen faststéller
vad penningbotbeloppet ska vara vid utebliven monstring.

Bakgrund

ET &r domd for brott mot lagen om totalforsvarsplikt. Pafoljden har bestamts
till penningbdéter 500 kr.

Den gérningsbeskrivning som ligger till grund for hovrattens dom lyder enligt
foljande.

Den 5 december 2018 var ET totalforsvarspliktig och hade kallats att personligen
installa sig till monstring. ET har uppsatligen eller av oaktsamhet den 5 december
2018 uteblivit fran monstring pa rekryteringsmyndigheten, Hangévagen 25,
Stockholm, Stockholms stad.

Postadress
Box 5553
114 85 STOCKHOLM

Qatuadress Telefon E-post
Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se
Telefax Webbadress

010-562 52 99 www.aklagare.se
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Grunderna for min instalining och min beddémning

Rattslig reglering

Lagen om totalforsvarsplikt (1994:1809) ger de yttre ramarna fOr personers
deltagande i det svenska totalférsvaret. Enligt denna lag omfattar totalférsvars-
plikten alla svenska medborgare och alla som &r bosatta i Sverige, oavsett
medborgarskap, fran borjan av det kalenderar personen fyller 16 ar till och med
utgangen av det kalenderar de fyller 70 ar (1 kap. 2 8).

En person som &r totalforsvarspliktig ar enligt 1 kap. 3 § skyldig att medverka
vid foreskriven utredning om sina personliga forhallanden, dvs. monstring.
Genom inforandet av 1 kap. 3a § som tradde ikraft den 1 juli 2010, fick
regeringen befogenhet att besluta om att bl.a. ménstring skulle genomforas. |
motiven till denna bestdmmelse anforde regeringen bl.a.: ”Regeringen kan,
utifran de reella behoven i det enskilda fallet, besluta i dessa fragor i den
utstrackning som forsvarsheredskapen kraver.”!

Hur monstring ska genomforas regleras i lagens 2 kap. Enligt 1 8 &r en
totalforsvarspliktig person skyldig att lamna uppgifter skriftligen, muntligen
eller vid personlig instéllelse om sina personliga férhallanden. Enligt 2 § ar alla
svenska medborgare som ar totalforsvarspliktiga skyldiga att monstra om det
inte &r uppenbart att personen saknar formaga att fullgéra varnplikt eller
civilplikt. Skyldigheten att monstra intrader det kalenderar som personen fyller
18 ar. Monstring sker enligt 3 § i den totalforsvarspliktiges narvaro och
omfattar medicinska och psykologiska undersékningar samt andra utredningar.
Enligt 5 § ska en kallelse till monstring utfardas i god tid. Om den kallade har
forhinder ska denne anmaéla detta i god tid.

Skyldigheten att instélla sig till ménstring straffsanktioneras i 10 kap. 1 § lagen
om totalférsvarsplikt. Dér stadgas att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
uteblir fran en monstring eller annan utredning enligt 2 kap. 1 § till vilken han
eller hon har kallats att personligen instélla sig doms till penningbdter.

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 med stod av 1 kap 3a § bl.a. att
totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att genomga maonstring
(F62016/01252/MFI). Som skal anforde regeringen bl.a. att det
sakerhetspolitiska laget forsamrats i naromradet och att Forsvarsmaktens behov
av personal inte langre kan tryggas genom frivillig rekrytering.

Mellan den 1 juli 2010, nédr 1 kap. 3a § tradde i kraft, och den 1 juli 2017
saknade alltsa regelverket kring monstring relevans.

! Prop. 2009/10:160 s. 209
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Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot

Riksaklagaren har genom rattegangsbalken 48 kap. givits en ratt att foreskriva
om vilka brott som far lagforas genom forelaggande av ordningsbot. De brott
som riksaklagaren, i samrad med Polismyndigheten, véljer ut finns upptagna i
Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa brott, m.m.
Endast brott som forskyller penningbdter far beivras med forelaggande om
ordningsbot. Penningbdter bestams till 1agst 200 kr och hdgst 4 000 kr for ett
brott och for flera brott maximalt 10 000 kr.

Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot har en styrande effekt pa
domstolars ddmande. Denna effekt tar sig uttryck i NJA 1983 s. 709 dar
Hogsta domstolen bl.a. uttalade:

”De lagovertradelser som kan bli foremél for foreliggande av
ordningsbot &r ordningsforseelser av sadan art att utrymmet for att
beakta formildrande eller férsvarande omstandigheter ar i och for sig
skéligen ringa. Bestammelserna om ordningsbot maste ocksa anses
forutsatta att i domstolspraxis normalstraffet for hithorande forseelser
inte frangas annat an under alldeles speciella omstandigheter.
Eftersom foreldggande av ordningsbot inte bor utfardas i fall, dar en
domstol med hansyn till férmildrande eller forsvarande omstandig-
heter kan antas bestdimma botesstraffet till 1agre eller hdgre belopp an
det av riksaklagaren bestamda ordningshotsbeloppet, skulle namligen
eljest anvandningsomradet for foreldggande av ordningsbot bli sa
begransat, att ordningsbotssystemet inte skulle kunna i rimlig
utstrackning tillgodose de synpunkter av foretradesvis process-
ekonomisk art som foranlett dess tillkomst.”

Hur botbeloppen ska bestammas ar inte klart uttalat. Forarbetsuttalanden da
mojligheten att utfarda ordningsbot infordes visar att riksaklagaren bor folja
rattsutvecklingen.? A andra sidan har senare utredningsarbete uttalat en nagot
annan instéllning — att botbeloppen ska vara proportionerligt i forhallande till
gédrningen och att botbeloppen bor relateras till varandra.®

Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot innehaller inte nagot lagre
botbelopp an 500 kr. Den absoluta majoriteten av brotten som tas upp i
foreskrifterna &r trafikbrott. De trafikbrott som forskyller penningbdter om
endast 500 kr ar inte av allvarlig karaktar. Nagra exempel pa brott utanfor
trafikomradet som forskyller relativt laga boter ar fortaring av alkoholhaltiga
drycker i strid mot lokal ordningsstadga for vilket botbeloppet &r 500 kr och
nedskréapning for vilket botbeloppet &r 800 kr. For forargelsevackande beteende
genom offentlig urinering ar botbeloppet 800 kr.

ZNJA 11 1966 s. 425
$Ds 2016:15 “Normgivningen inom dklagarviisendet m.m.” s. 52
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Att utebli fran monstring har tidigare funnits med i bilaga 21 till
Riksaklagarens foreskrifter. Denna bilaga upphévdes den 1 oktober 2018
eftersom det da gallande botbeloppet, 500 kr, uppfattades som alltfér lagt.

Det maximala botbeloppet for penningbot fordubblades 2006, fran 2 000 kr till
4 000 kr for ett brott. | anslutning till detta reviderades riksaklagarens da
gallande foreskrifter om ordningsbot sa att botbeloppet for att utebli fran
maonstring hojdes till 500 kr (SFS 2006:1137). For tiden fore den 1 oktober
2006 var botbeloppet 400 kr. Detta belopp hade varit géllande sedan i vart fall
den 1 oktober 1990 da Riksaklagarens beslut (1990:250) om ordningsbot for
vissa brott stadgade 400 kr for brott mot 36 8 Varnpliktslagen (1941:967) med
ledtexten: ”Utan laga forfall utebli fran militdr inskrivningsforrittning.”

Praxis

Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum (UC) Malmé har gjort en
genomgang av tillganglig praxis avseende brott begangna efter den 1 oktober
2018. Detta datum har valts som brytpunkt da bilaga 21 till Riksaklagarens
foreskrifter om ordningsbot upphévdes detta datum.

Det kan konstateras att praxis inte &r enhetlig. Domstolarna har bestamt
pafoljden till antingen 500 kr eller 2 000 kr.

Den 19 juni 2019 meddelade Hovratten dver Skane och Blekinge tva domar (B
1418-19 och B 1429-19) dar pafoljden bestamdes till 2 000 kr. Domskalen &r
desamma i de bada domarna. Hovrétten konstaterar att det for brottet ar stadgat
penningbdter samt att for det fall Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot
tar upp ett brott sa & majligheten begransad att avvika fran detta belopp enligt
NJA 1983 s. 709. Vidare konstaterade hovrétten att vid tidpunkten for brottet
var Riksaklagarens foreskrifter om ordningshot upphéavda. Hovratten uttalade
vidare:

”Straffmétning far istéllet ske enligt 29 kap. brottsbalken, med
beaktande av generella principer om proportionalitet och ekvivalens
vid straffvardebedomningen. Straffvardet av garningen motsvarar
enligt hovréattens mening penningbéter 2 000 kr.”

Vid UC Malmés genomgang av tingsrattsdomar har, forutom de dverklagade
domarna, sammanlagt 15 domar patraffats dar brottstiden ligger efter den 1
oktober 2018. | 10 av domarna har pafoljden bestamts till penningboter 500 kr
medan pafoljden i resterande 5 fall har bestamts till penningbdter 2 000 kr, se

bilaga.

Noterbart ar att tva av avgérandena kommer fran Lunds tingsratt. | mal B
6166-18 meddelades dom den 25 februari 2019 och paféljden bestamdes till
penningbdter 2 000 kr. Den 20 mars 2019 meddelades dom i mal B 966-19
varigenom pafoljden bestamdes till penningb&ter 500 kr.
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Trots att domen galler brott beganget fore den 1 oktober 2018 bér Hovréttens
over Skane och Blekinge dom av den 3 oktober 2018 i mal B 1643-18
uppmarksammas. AA domdes i tingsratten for att inte ha installt sig till
ménstring och pafoljden bestamdes till penningbdter 500 kr. Aklagaren
Overklagade och yrkade att botbeloppet skulle bestammas till 2 000 kr.
Hovratten redogjorde for regelverket kring monstring och aven for
Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot. Hovrétten uttalade vidare:

”Som tidigare konstaterats gédllde mellan den 1 oktober 2006 och den
1 juli 2010 saval monstringsskyldighet som en foreskriven ordnings-
bot om 500 kr for den som uppsétligen eller av oaktsamhet brot mot
den skyldigheten. Detsamma har darefter gallt fr.o.m. den 1 juli 2017
till den 1 oktober 2018. Av utredningen framgar inte av vilken
anledning straffet for ett normalfall av brottet bér beddémas strangare
i dag an ar 2006. Exempelvis framgar inte varfor, som aklagaren
framhallit, det forhallandet att monstringsforfarandet ar av yttersta
vikt for att Sveriges totalforsvar ska kunna uppratthallas skulle utgéra
en ny omstandighet jamfort med forhallandena ar 2006. Inte heller
framgar varfor konsekvenserna for samhallet av att bryta mot
monstringsskyldigheten, och darmed vikten for samhallet att med
storre kraft beivra saddana garningar, skulle vara storre i dag an ar
2006. Hovrétten saknar mot denna bakgrund tillrackligt underlag for
att nu gora en annan straffvardebedomning an da foreskriften om
penningbdter 500 kr tillkom.

Vid angivna forhallanden bor den schabloniserade botesniva som
gallde vid tiden for forseelsen inte frangas annat an under alldeles
speciella omstandigheter. Nagra sadana omstandigheter har inte
framkommit. Paféljden ska darfor, som ocksa tingsratten funnit,
bestdmmas till penningboter 500 kr.”

Min beddmning

| samband med att monstring genom regeringsbeslutet den 2 mars 2017 ater
fick aktualitet kom botbeloppet att uppmarksammas. Riksaklagaren beslutade
upphava foreskriften om ordningsbot avseende mdénstring med det uttalade
syftet att en ny praxis behdvde bildas eftersom 500 kr ar ett alltfor 1agt belopp.

| jamforelse med andra brott som enligt Riksaklagarens foreskrifter om
ordningsbot forskyller sa laga boter som 500 till 800 kr anser jag att
underlatenhet att instélla sig till ménstring har ett betydligt hdgre straffvérde.
Har maste det bakomliggande syftet med regleringen beaktas - ytterst forsvaret
av Sverige.

Den dndring av botbeloppen som genomfordes 2006 ledde till en revidering av
ordningsbotsbeloppen. Denna revidering innebar att botbeloppet for att utebli
fran monstring hojdes med endast 100 kr, fran 400 till 500 kr. Botbeloppet for
att utebli fran monstring hade da tidigare varit 400 kr sedan i vart fall 1990.
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En jamforelse kan goras med de viten som kallelser till domstolsférhandlingar
forenas med. Nagra riktlinjer for dessa synes inte finnas men erfarenhets-
massigt kan sagas att de knappast bestams till sa laga nivaer som 500 kr.

I och med regeringens beslut att aterinféra monstringen kommer ett 6kande
antal unga personer att kallas till monstring. Det kan da antas att ett 6kande
antal ocksa kommer att utebli. Det ar darfor av betydelse att en relevant pafoljd
foljer pa en underlatenhet att instélla sig till monstring. Detta i synnerhet mot
bakgrund av de skal som regeringen anfor i sitt beslut, framst det forsdmrade
sakerhetspolitiska laget i var omvarld.

Penningboten bor enligt min uppfattning inte understiga 2 000 kr.

Provningstillstand

Enligt 54 kap. 10 § forsta stycket 1 rattegangsbalken far prévningstillstand
meddelas om det &r av vikt for ledning av rattstillampningen att 6verklagandet
prévas av Hogsta domstolen (prejudikatdispens). For att bevilja prévning enligt
denna punkt kravs alltsa att ett avgérande av Hogsta domstolen blir av generell
betydelse for bedomningen av framtida mal som innehaller liknande
fragestallningar.

Riksaklagarens riktlinjer om ordningsbot for brott mot totalférsvarsplikten ar
upphavda. Som framgar av redogorelsen ovan spretar praxis ifrdga om vilket
belopp som ska gélla. Da denna typ av garningar till f6ljd av erkdnnanden
séllan behdver provas av domstol ar det, inte minst av processekonomiska skal,
av stor vikt for ledning av réttstillampningen att Hogsta domstolen faststéller
nivan pa penningboten.

Bevisning m.m.

Jag aberopar inte nagon bevisning. Malet kan enligt min uppfattning avgoras
pa handlingarna.

Petra Lundh

My Hedstrom

Bilaga
Praxisgenomgang

Kopia till:

Utvecklingscentrum Malmé
Aklagarkammaren i Uppsala
Kammaraklagaren Michael Ehrencrona



