Prioriterade prejudikatfragor
2017

. §

AKLAGARMYNDIGHETEN




Prioriterade prejudikatfrigor 2017
Produktion: Aklagarmyndigheten, februari 2017
Foto: Thomas Carlgren, TT Bild



PRIORITERADE PREJUDIKATFRAGOR

Prioriterade prejudikatfragor

Riksaklagarens uppgift som aklagare i Hogsta
domstolen syftar till att fa fram en enhetlig och
tydlig praxis i rittsliga fragor av betydelse for
aklagarverksamheten. Till ledning for vilka ritts-
liga omraden som fran aklagarsynpunkt bor prio-
riteras har Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten gemensamt listat ett antal aktuella
prejudikatfragor.

Omraden dar praxis saknas

Grovt fortal

e Straffvirdet for grovt fortal

Detta giller sirskilt ungdomars exponering pé
internet och spridning av fotografier genom mobil-
telefon. Generellt behovs en tydligare praxis for
straffmitning och péafoljdsval for det grova brottet.

Kop av sexuell tjanst

¢ Pafoljd vid forsvarande omstindigheter

Enligt 6 kap. 11 § brottsbalken déms den som

gjort sig skyldig till kop av sexuell tjanst till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Av 2014 &rs minnisko-
handelsutrednings delbetinkande SOU 2016:42
framgar att det dr mycket ovanligt att paféljden
bestims till nigot annat in dagsboter. I de flesta

fall bestims antalet dagsbéter till 50. Utredningen
drar slutsatsen att forsvirande omstindigheter

inte utreds eller beaktas i tillricklig utstrickning.
Vigledning behévs betriffande paféljden nir det
foreligger forsvdrande omstindigheter. Det kan t.ex.
vara si att gidrningspersonen utnyttjat en person i en
utsatt, minniskohandelsliknande, situation.

Dataintrang

¢ Grinsen mot grovt brott

Vigledande uttalanden behovs betriffande grins-
dragningen mellan brott av normalgraden och det
grova brottet.

Overgrepp i rittssak

¢ Grinsen mot grovt brott och bedémningen av
straffvirdet

Ménga 3klagare upplever att det blivit vanligare att
malsigande och vittnen inte vigar stilla upp vid
rittegangar. Aven om ridslan inte fullt ut motsvaras
av en faktisk 6kning av vald och hot mot vittnen,
utgér den idnd3 ett reellt problem. Mot denna
bakgrund behovs vigledande uttalanden betrif-
fande grinsdragningen mellan brott av normal-
graden och det grova brottet samt betriffande
beddmningen av straffvirdet.

Penningtvatt

* Beviskrav och straffvirde

Det saknas praxis pd omradet sedan ny lagstiftning
tridde i kraft den 1 juli 2014. Av sirskilt intresse dr
att f3 vigledande uttalanden om dels vad som krivs
for att bevisa brottslig verksamhet, dels bedom-
ningen av straffvirdet.

Ekobrott

¢ Bokf6ringsbrott - rubriceringsfragor

Grinsen for nir ett bokforingsbrott ska bedomas
som ringa, av normalgraden eller grovt behover
klarliggas.

¢ Insiderbrott
Vigledning behévs nir det giller tolkningen av vad
som utgor insiderinformation.

e Straffansvaret vid ekobrott i foretag

Atal for bokféringsbrott och skattebrott begangna
i foretag innefattar ofta ett pistdende om att den
tilltalade p& grund av sin stillning som foretridare
haft ett ansvar for foretagets bokforingsskyldighet
eller redovisningsskyldighet i friga om skatt och
avgift. Straffbestimmelserna om bokféringsbrott
och skattebrott ir dock utformade p3 ett sitt som
inte forutsitter ndgon viss stillning for att straff-
ansvar ska bli aktuellt, men i vissa fall kan still-
ningen ha betydelse for att man ska kunna avgrinsa



kretsen av personer som kan drabbas av straffansvar.
Det behovs vigledande uttalanden frin Hogsta
domstolen om i vilka fall man bér falla tillbaka pé
stillningen for att gora den avgriansningen.

¢ Foretagsbot i ekomal
Vigledning behévs nir det giller beridkning av stor-
leken pa foretagsbot i ekomal.

Narkotikabrott

¢ Olja innehéllande THC producerad av s.k.
industrihampa

Enligt bilagan till férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika ir vissa sorters hampa som
odlas efter ansdkan om EU-stod (s.k. industri-
hampa) inte att anse som cannabis och dirmed inte
narkotika. Olja innehllande den narkotikaklassade
substansen tetrahydrocannabinol (THC) kan produ-
ceras av sdidan hampa. Vigledande avgoranden i
frdgan om olja som producerats pd sddant sitt ir att
anse som narkotika saknas.

Vapenbrott

¢ Fragor om rubricering och straffmiitning

Den 1 september 2014 hojdes det lagsta straffet

for grovt vapenbrott frin fingelse i sex ménader till
fingelse i ett r. Vidare inférdes en bestimmelse om
synnerligen grovt vapenbrott med straffet fingelse

i lagst tre och hogst sex &r. Vigledande uttalanden
behdvs om grinsdragningen mellan det grova och
det synnerligen grova brottet och nir det giller

straffmitning.
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Omraden dar praxis-

utvecklingen bor bevakas
Behovs tydligare eller andrad praxis?

Misshandel av barn

¢ Fragor om rubricering och straffmitning

Det finns behov av ny praxis nir det giller miss-
handel av barn. Sedan Hogsta domstolens uttalanden
i NJA 2003 s. 537 har det gétt lang tid och skett
lagdndringar i brottsbalken som speglar ett annat
synsitt 4n tidigare (29 kap. 2 § 3 och 8). Praxis ir
inte enhetlig. Det finns behov av vigledande utta-
landen nir det giller dels gransen for nir misshandel
av barn ska bedémas vara av normalgraden eller
utgora ringa brott, dels betriffande straffmitning.

¢ Forildrars och skolpersonals straffria utrymme
Det finns dven behov av tydligare praxis nir det
giller var grinsen ska gd for forildrars och skolperso-
nals straffria utrymme for att utéva visst vald inom
ramen for tillsyn och uppfostran av barn.
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Bedrageri och bidragsbrott

® Rubriceringsfragor vid systematiskt utévad

bedrigeribrottslighet

Det forhéllandet att bidragsbrott har begatts
systematiskt ska sirskilt beaktas vid bedémningen av
hur ett brott ska rubriceras. Aven vid bedrigeribrott
kan vid bedémningen av rubriceringsfridgan

vikt liggas vid att girningarna ingitt i en serie

av systematiska brott. Ytterligare vigledande
uttalanden behovs betriffande vad som krivs for

att det ska anses vara fridga om brottslighet som
utdvats systematiskt. Vidare behovs vigledning om
systematiska bidragsbrott i vissa fall ska bedomas som
bedrigerier.

Tagande/givande av muta

e Otillborlig forman

Det finns behov av att bevaka hur praxis utvecklas
nir det giller tolkningen av vad som utgor en otill-
borlig forman.

Narkotikabrott

* Nya narkotikapreparat

Under senare ar har manga nya preparat narkoti-
kaklassats. Uttalanden fran Hogsta domstolen kan
komma att behovas betriffande kriterierna for
farlighetsbedomningen. For att det ska bli aktuellt att
overklaga ett mal till Hogsta domstolen krivs dock
att det finns tillrickliga kunskaper om de nya prepa-
raten och att praxis antingen brister i enhetlighet
eller ligger fel.

Méanniskosmuggling
¢ Det humanitira undantaget vid inre grins
Det gors ibland gillande att det fran straffbestim-

melsen om mianniskosmuggling i 20 kap. 8 § utlin-
ningslagen finns ett inte lagfist, p4 forarbetsutta-
landen grundat, humanitirt undantag enligt vilket
ideell verksamhet som endast syftar till att hjilpa
ndgon som har for avsikt att séka asyl omedelbart
efter inresan till Sverige inte ir straffbar. Sedan
forarbetena till lagen skrevs har Schengensamarbetet
— genom vilket begreppen inre och yiire grins aktuali-
serats — tillkommit, vilket lett till oklarheter i rittstil-
limpningen. Utvecklingen av praxis bor bevakas.

¢ Rubriceringsfragor

Vidare bor praxis bevakas nir det giller gransdrag-
ningen mellan ringa brott, brott av normalgraden
respektive grovt brott.

Unga lagovertradare

e Aldersbedémning

Det har blivit vanligare att en misstiankt persons &lder
inte kan klarliggas genom sedvanlig dokumentation
och att den misstinkte hivdar att han eller hon ér
under 15 ar, 18 &r eller 21 r. Frigor om &ldersbe-
démning aktualiseras vid prévning av den misstinktes
alder nir straffmyndigheten ir ifrigasatt, vid straff-
mitning och pafoljdsval samt vid anvindning av
straffprocessuella tvingsmedel. Hogsta domstolen
har under 2016 avgjort tvd mal avseende ldersbe-
démning (NJA 2016 s. 719 och avgérande den 23
december 2016 i drende O 4753-16). Den vidare
utvecklingen av praxis bor bevakas.

¢ Hiktning

For hiktning av unga lagovertridare krivs att det dels
ir uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan
ordnas, dels finns synnerliga skil for hiktning.



Det finns behov av att klargéra vad som utgor
synnerliga skl for &lderskategorierna i spannet
15-17 4r samt hur domstolarna ska tillimpa bestim-
melsen om betryggande 6vervakning i 24 kap. 4 §
rittegdngsbalken. Viss ledning gavs i NJA 2015 s.
649 som avsig en 15-dring misstinkt for tillgrepps-
brott dir flykt- och recidivfara féreldg, men behov
finns av klargérande praxis for andra dlderskatego-
rier, brottstyper och hiktningsskil. Hir bor noteras
att ett hovrittsbeslut om att ogilla ett yrkande om
hiktning inte kan 6verklagas sirskilt (54 kap. 6 §
rittegdngsbalken).

Forverkande

¢ Tillimpningen av forverkandeformen utvidgat
forverkande

Konfiskation av brottsutbyte blir en allt viktigare
metod for bekimpningen av den grova brottslig-
heten. Bestimmelsen om utvidgat férverkande
inférdes ar 2008. Hogsta domstolen har i NJA 2010
s. 374 slagit fast att inkomster fran skattebrott kan
utgora utbyte av brottslig verksamhet i den mening
som avses i bestimmelsen. Hégsta domstolen har
vidare i NJA 2016 s. 661 ansett att bestimmelsen
dven kan tillimpas vid férverkande av relativt
begrinsade virden och i mélet forverkat 7 900
kronor i sedlar frdn en person som démts till tre
manaders fingelse for bland annat narkotikabrott.
Utvecklingen av praxis avseende bedémningen av
grinserna for bestimmelsens tillimpningsomrade
bor bevakas.

Det ar dklagaren som har bevisbordan for att den
egendom som avses med forverkandeyrkandet utgor
utbyte av brottslig verksamhet. For att forverkande
ska f3 ske ir det tillrickligt att det framstir som
klart mera sannolikt att egendomen utgér utbyte

av brottslig verksamhet 4n att sd inte ar fallet. En
helhetsbedomning ska goras, varvid hansyn bl.a. tas
till egendomens beskaffenhet och vederbérandes
personliga och ekonomiska forh&llanden. Praxis

bor bevakas gillande vad som vigs in vid helhets-
bedémningen, hur olika omstindigheter viktas mot
varandra och vad som krivs av aklagaren for att visa
att det ar klart mera sannolikt att egendom utgér
utbyte av brottslig verksamhet.
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Ny lagstiftning

Olovlig identitetsanvandning

¢ Ny straffbestimmelse

Den 1 juli 2016 inférdes det nya brottet olovlig iden-
titetsanvindning i 4 kap. 6 b § brottsbalken. Avsikten
ar att straffbestimmelsen ska motverka missbruk av
identitetsuppgifter och ge skydd mot den integri-
tetskrinkning det innebir att f4 dessa utnyttjade. En
sarskild atalsprovningsregel giller. Olovlig identitets-
anvindning kan ingd i olaga forfoljelse. Utvecklingen
av praxis bor bevakas.

Synnerligen grovt narkotikabrott

e Nytt brott, synnerligen grovt narkotikabrott

Den 1 juli 2016 infordes det nya brottet synnerligen
grovt narkotikabrott i 3 § narkotikastrafflagen. Syftet
med lagindringen ir bland annat att skirpa straffen
for personer som hanterar mycket stora mangder
narkotika. I propositionen anges att det inte lingre bor
finnas nagra s.k. straffvirdemissiga mingdtak, men att
avsikten med 4ndringarna inte ir att generellt paverka
straffnivierna vid narkotikabrott. Vid bedémningen av
om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas
om brottet har utgjort ett led i en verksamhet som
utdvats i organiserad form i syfte att i stor omfattning
bedriva handel med narkotika, avsett en synnerligen
stor mingd narkotika eller annars varit av synnerligen
farlig eller hinsynslos art. Utvecklingen av praxis bor

bevakas.
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Straffrattsliga verktyg mot organiserad
brottslighet

e Utvidgad kriminalisering

Den 1 juli 2016 tridde lagindringar i kraft som bl.a.
innebir att forsok, forberedelse och stimpling till
allvarliga brott kriminaliseras i stérre utstrickning in
tidigare. Det giller bl.a. grovt olaga hot, grov utpress-
ning, dvergrepp i rittssak, grovt évergrepp i rittssak
samt grovt och synnerligen grovt vapenbrott. Vidare
indrades bestimmelsen om straff for forberedelse och
stimpling pa ett sddant sitt att hogre straff in fingelse
i tvd 4r kan démas ut i fler fall. Ett nytt underliten-
hetsbrott inférdes i 23 kap. 6 § brottsbalken; den som
har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning
och later bli att forhindra vissa allvarliga brott inom
ramen for sammanslutningen kan démas for det. For
vissa grova brott inférdes nya och dndrade kvalifika-
tionsgrunder. Slutligen har brottsbeteckningarna grovt
brott och ringa brott inforts fér de brott som berors av
forslagen och som inte redan har en sidan rubricering.
Utvecklingen av praxis bér bevakas.

Straffrattslig lagstiftning om terrorism

o Straffrittsligt ansvar for resor i terrorismsyfte
Den 1 april 2016 infordes ett sirskilt straffansvar for
den som tar emot utbildning avseende terroristbrott,
reser eller pabérjar en s.k. terrorismresa, finansierar en
sddan resa eller finansierar en person eller ssmman-
slutning som t.ex. begir terroristbrott oavsett syftet
med finansieringen. Utvecklingen av praxis bor
bevakas.

Straff f6r marknadsmissbruk pa varde-
pappersmarknaden
¢ Ny lagstiftning
Den 1 februari 2017 tridde den nya lagen om straff
for marknadsmissbruk pé virdepappersmarknaden
i kraft. Den ersitter den tidigare lagen om straff for
marknadsmissbruk vid handel med finansiella instru-
ment. Den nya lagen, som liksom den gamla bygger
p& EU-direktiv, innehéller vissa férindringar men tar
fortfarande sikte p4 marknadsmissbruk (insiderbrott,
obehorigt réjande av insiderinformation och mark-
nadsmanipulation). De viktigaste forandringarna ér att
i den nya lagen kriminaliseras endast uppsatliga brott
som inte ir ringa. Darutover har straffmaximum for
grova brott hoijts till fingelse 6 ar (i likhet med 6vriga



formogenhetsbrott). Definitionerna av insiderinfor-
mation/insiderbrott och marknadsmanipulation har
ocks3 dndrats nigot si att de fullt ut korresponderar
med EU-direktiv (och EU-férordning) p& omradet.
Tilliggas kan att oaktsamma och ringa former av
marknadsmissbruk, som tidigare var kriminali-
serat, enligt ny lagstiftning ska beivras av Finansin-
spektionen, som ska bedriva nira samverkan med
Ekobrottsmyndigheten. Utvecklingen av praxis bor
bevakas.

29 kap. 5 § brottsbalken - billighetsskal
e Strafflindring vid medverkan till utredning av
egen brottslighet

Den 1 april 2015 indrades 29 kap. 5 § brottsbalken
P4 sé sitt att ritten vid straffmitningen inte endast
ska beakta om den tilltalade frivilligt angett sig utan
dven om han eller hon limnat uppgifter som &r

av visentlig betydelse f6r utredningen av brottet.

Utvecklingen av praxis bor bevakas.
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34 kap. brottsbalken

¢ Reform av regleringen om ny paféljdsbestimning
efter tidigare dom

Syftet med lagindringarna, som triadde i kraft den 1
juli 2016, 4r att det ska goras en principiell skillnad
mellan brott begidngna fére en tidigare dom (s.k.
nyupptickt brottslighet) och brott begdngna efter
en tidigare dom (s.k. ny brottslighet). Avgorande ar
domsdatum. Huvudregeln ska fortsittningsvis vara
att domstolen ska bestimma en ny pafoljd for den
tillkommande brottsligheten oavsett om det ir friga
om nyupptickt eller ny brottslighet. S.k. konsum-
tionsdom ska bara kunna meddelas vid vissa fall av
nyupptickt brottslighet och en tidigare utdémd
pafoljd ska bara kunna undanrdjas om det finns
sirskilda skil. Ungdomsvard och ungdomstjanst ska
fortsittningsvis omfattas av bestimmelserna i 34
kap. brottsbalken och till stor del regleras p4 samma
sitt som vuxenpafoljderna. Utvecklingen av praxis
bor bevakas.

Forverkande

o Skirpta regler om forverkande av fordon vid
trafikbrott

Den 1 april 2015 4ndrades 7 § trafikbrottslagen i
syfte att 6ka moijligheterna att forverka fordon. I
paragrafens forsta stycke skirptes rekvisitet for nir
forverkande inte far ske frén oskaligt till uppenbart
oskiligt. Vidare infordes ett nytt andra stycke. Av
detta stycke framgir att det vid bedémningen av om
forverkande behovs for att forebygga fortsatt brotts-
lighet sirskilt ska beaktas om den som forverkandet
riktas mot tidigare har gjort sig skyldig till olovlig
koérning eller rattfylleribrott. Utvecklingen av praxis
bor bevakas.

¢ Utokade mojligheter till utvidgat forverkande
Den 1 juli 2016 utckades tillimpningsomradet for
utvidgat forverkande enligt 36 kap. 1 b § brotts-
balken. Mojligheterna till utvidgat férverkande giller
efter lagindringen vid fler brott, som t.ex. datain-
tring och tagande av muta respektive givande av
muta. Vidare kan utvidgat férverkande beslutas vid
alla brott som har fyra ars fingelse i straffskalan och
som ir av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Utvidgat
forverkande kan numera aven tillimpas vid brott
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felaktighet

eller passivitet avseende samma person (13 b § skat-

o

4ga om samima

beslut om skattetilldgg i fr

som har tv4 ars fingelse i straffskalan om brottet har

utgjort ett led i en brottslighet som har utévats organi-

tebrottslagen). Vidare har en ny lag om ett samlat

serat. Utvecklingen av praxis bor bevakas.

sanktionsforfarande i allman domstol inforts. Enligt

atal vicks for skattebrott

samtidigt framstilla ett yrkande om skattetilligg for

dklagare nir

denna lag ska

Dubbelprovningsforbudet — skattebrott

och skattetillagg
¢ Ny lagstiftning

1, om skattetilligget avser

atalet galle

den person som

atalet.

en felaktighet eller passivitet som omfattas av

Den 1 januari 2016 tridde ny lagstiftning i kraft
gillande systemet med skattebrott och skattetil-

Utvecklingen av praxis bér bevakas.

ligg. Bland annat har en sparreglering inforts som
innebir att dklagaren inte fir inleda en process om

skattebrott om Skatteverket dessférinnan har fattat
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