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Byrachefen Tord Edlund 2025-12-17 Ertmalnr B 10240-25R 12

Hogsta domstolen
Box 2066
103 12 Stockholm

JT ./. riksdklagaren ang. brott mot ordningslagen
(Hovritten 6ver Skéne och Blekinges dom den 3 november 2025 i mal B 2666-
25)

Riksaklagaren har forelagts att skyndsamt inkomma med svarsskrivelse over
overklagandet, sérskilt avseende frdgan om girningen har utgjort ett ringa fall.

Jag koncentrerar svaret till denna fraga och vill anfora f6ljande.

Instillning

Jag bestrider dndring av hovrittens dom och anser inte att det finns skél for att
meddela provningstillstand.

For det fall Hogsta domstolen skulle meddela provningstillstand géillande
frigan om girningen kan beddémas som ett ringa fall bor det ske med utgéngs-
punkt i vad hovrétten har funnit bevisat géllande gérningen.

Bakgrund

JT atalades for brott mot ordningslagen med angivna lagrum 5 kap. 4 § forsta
stycket 3 p och 5 § ordningslagen (1993:1617) enligt foljande gérnings-
beskrivning.

JT har i samband med ishockeymatch pa idrottsanlaggning helt eller delvis tackt
ansiktet pa ett satt som forsvarade identifikationen av honom. Det hinde den 11
mars 2025 pa Malmo Arena, Hyllie stationstorg 2, Malmo stad.

JT begick gérningen med uppsat.

Tingsrétten frikdnde JT fran atalet. I sina domskél angav tingsritten bl.a.
foljande. Bedomningen av om en gérning &r att anse som ringa ska goras
utifran samtliga omsténdigheter i1 det enskilda fallet och med beaktande av
syftet med forbudet. Dér torde bl.a. ingé skélet till maskeringen och dess ut-
formning, eventuella oroligheters art och omfattning samt vederbérandes upp-
tridande i sammanhanget. Ett ringa brott foreligger, om den samlade bedom-
ningen leder till slutsatsen att det skulle fora for l1dngt att straffa beteendet (se
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prop. 2016/17:41 s. 29). Tingsratten fann att det inte hade varit befogat att
tdcka ansiktet. Den halsbuff JT burit hade tdckt i vart fall hans haka och lappar
och forsvérat identifikationen av honom. Det hade inte framkommit att det
hade uppstatt ndgra oroligheter péd arenan i samband med matchen eller att JT
skulle ha upptritt ordningsstérande. Tingsrétten ansdg mot bakgrund hérav att
JTs agerande inte hade varit s& klandervart att det kravde en straffrattslig
sanktion och att det alltsa var frdga om ett ringa fall.

Hovrétten dndrade tingsréattens dom och démde JT for brott mot ordningslagen.
Péfoljden bestimdes med beaktande av hans ungdom till 30 dagsbéter.
Inledningsvis konstaterade hovritten att det inte hade framkommit négra
uppgifter som talade for att det skulle ha vari befogat av JT att béra en halsbuff.
Av vittnesuppgifter hade framkommit att JT i nagot skede hade haft den
uppdragen éver munnen och att han senare hade dragit ner den négot.
Hovritten fann att JT hade haft sitt ansikte delvis tickt och att detta hade
forsvérat identifikationen av honom. Direfter 6vergick hovritten till
beddémningen av huruvida gidrningen kunde bedémas som ringa. Det hade inte
framkommit att det var oroligt pa platsen eller att JT hade varit inblandad 1
nagot brak. Han hade dock valt att maskera sig under en pagiende
ishockeymatch med en relativt stor publik. Tolerans for ett sdidant agerande
skulle emellertid forsvara mojligheterna att uppratthalla sdkerheten och darmed
motverka lagstiftningens syfte. Mot den bakgrunden kom hovrétten fram till att
girningen inte kunde bedomas som ringa.

Overklagandet till Hogsta domstolen
JT yrkar att han ska frikénnas fran atalet.

JT har som skl for provningstillstand gjort géllande 1 huvudsak foljande. Det
ar av vikt for ledning av réttstillaimpningen att Hogsta domstolen provar om JT
har varit helt eller delvis maskerad i lagens mening samt anger hur omfattande
maskering som krévs for straffansvar och vilken betydelse eventuell forekomst
av ordningsstorningar och valdsamt eller hotfullt beteende har vid
beddmningen av om gédrningen &r att anse som ringa.

Dérutover har JT anfort 1 huvudsak foljande. Det som dr kriminaliserat 1
ordningslagen &r att pa en idrottsanldggning helt eller delvis ticka ansiktet pa
ett sitt som forsvarar identifikationen av personen. Med ansikte menas den del
av huvudet som omger och innefattar 6gon, ndsa och mun, vilka utgdr de
viktigaste igenkdnningstecknen for personen ifraga (prop. 2016/17:41 s. 29). JT
menar att hans ansikte inte har varit tdckt i sddan omfattning att det har
forsvéarat identifikationen av honom. Han har vidgétt att han har haft mdssa och
halsvdrmare (halsbuff) pé sig nir han rort sig i allminna utrymmen under en
paus mellan tva perioder i en pagaende hockeymatch. Halsbuffen har han dock



Rattsavdelningen Sida 3(8)

Arende AMR-11212-25
Byrachefen Tord Edlund 2025-12-17 Ert mal nr B 10240-25 R 12

inte haft uppdragen 6ver vare sig ndsa eller mun, utan endast 6ver hakan och en
del av kinden, upp till precis under lépparna (jfr. bild 1 forundersdknings-
protokollet s. 27).

Tingsrétten och hovrétten, har som framkommit, gjort olika beddmningar i
frdga om gérningen dr straftbar. Tingsratten har végt in att ldget pd arenan har
varit lugnt och att JT inte har upptrétt ordningsstorande, medan hovritten inte
anser att det faktum att det varit lugnt pa platsen eller att han inte deltagit i
nagon ordningsstorning eller upptréitt hotfullt har ndgon betydelse for
straffansvaret.

Rittslig reglering
Allmdént om maskeringsforbud

Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang infordes genom ett tillagg till 5 kap.
4 § ordningslagen (1993:1617), se forsta stycket 3 p och tredje stycket. Lag-
andringen tradde 1 kraft den 1 mars 2017. Sedan tidigare finns lagen
(2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall, vilken omfattar allménna
sammankomster 1 form av demonstrationer, opinionsyttringar eller liknande,
och som forbjuder maskering i de fall det uppkommer ordningsstérningar eller
omedelbar fara for sddana storningar. I samband med att denna lag tradde 1
kraft skedde vissa fordndringar i 2 kap. ordningslagen géllande bl.a. tillstdnds-
givning for att {4 ticka ansiktet i samband med sadana allmdnna samman-
komster. Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari 2006.

Den nu aktuella lagbestimmelsen infordes efter att lagstiftningen vid idrotts-
arrangemang tidigare hade skirpts genom inforande av straffsanktionerade
forbud mot att bland annat inneha och anvénda pyrotekniska varor utan till-
stdnd vid vissa idrottsarrangemang och forbud mot att obehorigen betrdada
spelplanen och mot att kasta in foremaél pé planen (se prop. 2008/09:78). 1
forarbeten till nu aktuell bestimmelse angavs att ordningsstérningar vid idrotts-
arrangemang med inslag av véld och anvindande av otilliten pyroteknik i ett
flertal fall begas av personer som maskerar sig for att forsvéra identifikation.
Syftet med bestimmelsen ér att motverka véld och ordningsstorningar, 6ka
mojligheten for polis eller arrangor att ingripa 1 ett tidigt skede samt underlitta
beivrandet av valdsutovning (se prop. 2016/17:41 s. 9 ft.).

Av forarbeten framgar att forbudet tillkommit frédmst for att komma tillrétta
med ordningsstorningar med inslag av véld inom fotbollens hogsta serier och i
viss mén inom ishockeyns hogsta serier (se a. st.). Hit hor Svenska Hockey-
ligan (SHL), tidigare bendmnd Elitserien. Maskeringsforbudet omfattar
idrottsarrangemang som &dger rum pd en idrottsanléggning. Med idrotts-
arrangemang avses bl.a. tdvlingar och uppvisningar inom olika idrotter som
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anordnas for allminheten pa en idrottsanldggning (se a. prop. s. 28 f.). Gransen
for en idrottsanlédggning inkluderar de inpasseringskontroller dér biljett visas
upp och som dr en del av den inhdgnade idrottsanldggningen (se a. prop. s. 16
f. och 29).

Regeringen anforde i1 forarbetena till nu aktuell lagstiftning att, 1 likhet med vad
som giéller 1 den befintliga lagen om forbud mot maskering i vissa fall, bor
maskeringsforbudet vid idrottsarrangemang omfatta all form av maskering (a.
prop. s. 16). I 5 kap. 4 § forsta stycket 3 p beskrivs maskering som att ndgon
helt eller delvis tacker sitt ansikte pé ett sitt som forsvarar identifikationen av
personen. Med rekvisitet ’tdcka ansiktet” forstas inte enbart det aktiva pa-
tagandet av maskeringsutrustning, utan dven den dédrefter pdgaende handlingen
att ha ansiktet tickt med maskering dnda till dess plagget eller foremalet som
anvinds for maskering avldgsnas fran ansiktet. I likhet med vad som géller
enligt lagen om forbud mot maskering i vissa fall menas med ansikte den del
av huvudet som omger och innefattar 6gon, ndsa och mun, vilka utgdr de
viktigaste igenkdnningstecknen for personen ifraga. P4 samma sétt som 1
ndmnda lag omfattas dven hér all form av maskering som medfor att identi-
fikationen rent objektivt forsvéras, dvs. nér ett tickande av ansiktet innebar att
det blir svért att kdnna igen personen ifrdga. Exempel pa maskering som kan
omfattas dr saledes anvéndning av vissa klddesplagg (exempelvis mdssor,
huvor pé tréjor och jackor, halsdukar och s.k. rdnarluvor) eller vissa foremal
(exempelvis hjdlmar, 16sskdgg och solglaségon) och ansiktsmalningar. Syftet
med maskeringen saknar betydelse, men uppsat till de objektiva rekvisiten
kravs for straffansvar (a. prop. s. 29 med hanvisningar).

I 4 § tredje stycket finns ett undantag fran maskeringsforbudet som omfattar
dels personer som av religiosa skél ticker ansiktet, dels personer som har skil
for att tacka ansiktet i1 tjdnsten eller for idrottsarrangemangets genomforande.
Vidare finns ett undantag for personer nér det av hélsoskél, med hinsyn till
vaderlek eller av 6vriga omsténdigheter dr att anse som befogat att ticka
ansiktet. Vid beddmningen av om ett tickande av ansiktet som forsvarar identi-
fikation ar befogat med hénsyn till vider, hélsa eller 6vriga omstiandigheter ska
en samlad beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet goras. Risken
for hot mot den allménna ordningen och sdkerheten ska sérskilt beaktas vid
beddmningen (a. prop. s. 29 f.).

Straffet for overtradelser av de sirskilda bestimmelserna vid vissa idrotts-
arrangemang regleras 1 5 § och anges till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

Det bor ndmnas att Utredningen for tryggare idrottsarrangemang i april 2025
lamnade ett betdnkande (SOU 2025:46) i vilket bl.a. foreslés att forberedelse
och stdmpling till brott mot forbudet att maskera sig i ordningslagen kriminali-
seras. I betdnkandet foreslas dven straffskalan for brott mot forbuden i 5 kap.



Réattsavdelningen Sida 5(8)

Arende AMR-11212-25
Byrachefen Tord Edlund 2025-12-17 Ert mal nr B 10240-25 R 12

4 § ordningslagen, att kasta in foremal och betrdda planen samt maskera sig,
skirps genom att det for sddana dvertridelser foreskrivs ett maximistraff om ett
ars fangelse. Ringa fall ska dven fortsittningsvis inte utgora brott.

Ringa brott

I5 § anges dven att i ringa fall ska inte domas till ansvar. Bedomningen av om
en Overtradelse av forbudet &r att anse som ringa ska goras utifrdn samtliga
omstdndigheter 1 det enskilda fallet och med beaktande av syftet med forbudet.
I forarbetena anges att ndgon vid en samlad beddmning inte kan anses ha betett
sig s klandervirt att en straffrittslig sanktion bor folja. Som exempel anges att
ndgon har tickt ansiktet helt eller delvis med en ansiktsmélning med uppsét, att
detta forsvarat identifikationen och att detta inte bedomts vara befogat pa grund
av nagon yttre omstidndighet som skulle ha foranlett tickandet av ansiktet, men
att det dnda skulle fora for langt att straffa beteendet (se a. prop. s. 30).

I forarbetena till lagen om forbud mot maskering i vissa fall anférdes betréaf-
fande ringa fall, som inte omfattas av straffansvar, bl.a. foljande. Sérskilt borde
beaktas om den maskerade deltagaren inte pa nagot sétt varit inblandad 1
ordningsstorningen eller faran for sddan storning. Exempelvis bor, 1 ett
demonstrationstdg, en maskerad deltagare som befunnit sig pa stort avstand
fran den plats dér ordningsstorningen uppstétt och som inte heller vidtagit
nagon atgérd for att astadkomma eller underblasa ordningsstorningen 1 vissa
fall kunna undgé ansvar med tillimpning av denna ansvarsfrihetsregel (se prop.
2005/06:11 s. 50). Lagradet anforde vidare att det inte kan pastas att en
maskering vid en demonstration eller vid nagon annan grundlagsskyddad
sammankomst generellt &ventyrar ordning och sékerhet. Det anfordes ocksa
sdrskilt att det for den enskilde kan vara av stor vikt att {4 delta i en demonstra-
tion och déarigenom ge uttryck for sina asikter utan att for den skulle behdva
roja sin identitet (se a. prop. s. 73).

I doktrin har uttalats att, &ven om aktuell straffbestimmelse har generell giltig-
het, det 1 forsta hand 4r ordningsstorningar vid idrottsarrangemang i elitklassen
som forbuden syftar till att motverka. Vid idrottsarrangemang i de lagre
serierna kan forhdllandena vara séd pass annorlunda att de sékerhetsaspekter
som bor anldggas inte gor sig lika starkt géllande (se Westerlund, G. m.fl.,
Ordningsstorande brott. En studie av brottsbalken och annan lagstiftning,
sarskilt polislagen, 5 uppl., 2020, s. 157).

Min bedomning
JT har 1 sitt 6verklagande gjort gillande att han inte har haft halsbuffen

uppdragen dver vare sig nésa eller mun. Jag kan konstatera att sdvil tingsratten
som hovrétten har funnit utrett att JT har haft halsbuffen uppdragen 6ver
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munnen (vilket dr hovréttens ordval). Tingsrétten angav att halsbuffen tackte
hans haka och ldppar vilket maste anses innebdra motsvarande tickning av
ansiktet. Det star ddrmed klart att JT delvis har tickt ansiktet pa sitt som avses
1 lagen. Mot bakgrund hdrav saknas skil att prova huruvida JTs maskering har
varit sddan att den omfattas av lagbestimmelsen. Det fotografi av JT som
forsvararen sérskilt har aberopat ger ddrmed inte nadgon korrekt bild av JTs
maskering (forundersokningsprotokoll s. 27). Det finns andra fotografier 1
utredningen dér JT &r maskerad i den omfattning som domstolarna har funnit
utrett (se forundersokningsprotokoll s. 25 f. och 29).

Nar det géller omstidndigheterna kring idrottsarrangemanget kan konstateras att
det har varit friga om en hockeymatch i Svenska Hockeyligan, dvs. i elit-
klassen, mellan Malmo Redhawks och Rogle BK som dgde rum pd Malmo
Arena, vilken &dr en inomhusarena som tar cirka 12 600 personer inklusive
stdplatsldktare. Det har saledes varit fraga om ett idrottsarrangemang pa en stor
arena och det har som hovritten angett varit friga om en relativt stor publik pa
platsen. Att det har varit relativt manga personer pa platsen stods dven av den
overvakningsfilm med stillbilder som &klagaren har &beropat (se forundersok-
ningsprotokoll s. 8 ff.).

Det dr min uppfattning att, &ven om det inte har framkommit att det varit nagra
direkta ordningsstorningar i samband med matchen, syftet med maskerings-
forbudet dr att frdmst 1 samband med elitseriematcher uppraitthalla sdkerheten
och att motverka att sddana storningar uppkommer eftersom forbudet dels
forsvérar for personer att bibehalla sin anonymitet och ddrmed avhaller per-
soner frén att begd brott, dels bidrar till att ldttare uppklara brottslighet pa
idrottsanldggningar i samband med anordnande av sadana idrottsarrangemang.
Det finns inget behov av att i samband med ett idrottsarrangemang bibehalla
sin anonymitet som réttsstaten bor vérna, vilket kan foreligga for deltagare i en
grundlagsskyddad sammankomst i form av en demonstration for att exempelvis
motverka repressalier frdn frimmande makt. I det hér fallet star det klart att det
varit fraga om ett storre sddant arrangemang. JTs agerande att delvis ticka
ansiktet inomhus 1 samband med detta maste enligt min mening anses vara ett
klandervért agerande som omfattas av straffansvaret. Jag anser saledes att
hovritten har gjort en riktig beddmning nir den domt JT {6r brott mot
ordningslagen. Brottet kan ddrmed inte bedomas som ringa.

Provningstillstand

Av 54 kap. 10 § réittegdngsbalken foljer att provningstillstdnd far meddelas
endast om det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet
provas av Hogsta domstolen (prejudikatdispens) eller om det finns synnerliga
skl for sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att domvilla
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forekommit eller att méalets utgéng i hovrétten uppenbarligen beror pa grovt
forbiseende eller grovt misstag (extraordinér dispens).

For prejudikatdispens kréivs att ett avgdérande av Hogsta domstolen far generell
betydelse for bedomningen av framtida mal som innehaller liknande fragestéll-
ningar.

Jag kan konstatera att det bara finns ett fatal hovrittsdomar diar maskerings-
forbudet 1 samband med idrottsarrangemang har varit uppe till bedomning, se
exempelvis Svea hovritts dom den 23 januari 2025 i mal B 13452-24 och
Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom den 3 juni 2022 i mal B 399-22. 1
bdda malen var det friga om ordningsstorningar i samband med en fotbolls-
match och den eller de tilltalade som maskerat sig hade befunnit sig i direkt
nérhet till dessa storningar.

Sélunda &r min uppfattning att det hitintills inte framkommit att det finns ndgon
motstridig hovréttspraxis pa omradet; det har fastmera inte framkommit att
ndgon hovritt har ogillat ndgot &tal pd den grunden att det skulle vara fraga om
ett ringa brott. Det méste anses foreligga ett begransat behov av att nu till vag-
ledning for réttstillimpningen prova vad som kan anses utgora ett ringa brott.
Om Hogsta domstolen skulle komma att Gvervéga att préva var gransen for
straffbart handlande gér kan enligt min mening sdttas ifrdga om det aktuella
malet dr lampligt for att tydliggora denna gréns.

For det fall Hogsta domstolen skulle meddela prévningstillstand géllande
frdgan om gérningen kan beddmas som ett ringa fall bor det ske med utgéngs-
punkt 1 vad hovritten har funnit bevisat géllande giarningen.

Bevisuppgift

Jag ber att fa dterkomma med bevisuppgift och synpunkter pd mélets fortsatta
handldggning for det fall Hogsta domstolen meddelar prévningstillstand.

Katarina Johansson Welin

Tord Edlund
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Kopia till:

Advokaten Kajsa Mannberg
Utvecklingscentrum

Malmo aklagarkammare (AM-49683-25)
Kammaréklagaren Oscar Campos



