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AQ ./. riksdklagaren ang. brott mot lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terro-
ristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet

(Hovratten 6ver Skane och Blekinges dom 2017-11-27 i mal B 949-17)

Hogsta domstolen har forordnat att riksaklagaren ska svara skriftligen pa éver-
klagandet. Jag vill anfora foljande.

Installning

Jag bestrider andring av hovréttens dom och anser att det inte finns skal att
meddela prévningstillstand i malet.

Bakgrund

Atalet

AQ atalades for brott mot 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppma-
ning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt all-
varlig brottslighet (fortséttningsvis rekryteringslagen). Atalet avsdg att AQ,
under tiden 12 oktober 2014 — 26 mars 2015, i meddelanden till allménheten
uppmanat eller forsokt forleda till sarskilt allvarlig brottslighet i form av brott
enligt 3 8 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (fortsattningsvis finansieringslagen).

I meddelandena uppmanades till att fora 6ver pengar till Jahbat al-Nusra, Isla-
miska staten och Ahrar ash-Shaam for inkop av vapen. Uppgifter lamnades om
hur pengar kunde tillhandahallas, genom kontakter med tva namngivna finan-
sidrer, i syfte att anvandas eller med vetskap om att pengarna var avsedda att
anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottslighet.

Tingsrattens dom
Tingsratten domde AQ for det atalade brottet till sex manaders fangelse.

Postadress Qatuadress Telefon E-post
Box 5553 Ostermalmsgatan 87 C, 3 tr. 010 - 562 50 00 registrator@aklagare.se
114 85 STOCKHOLM

Telefax Webbadress

010 — 562 52 99 www.aklagare.se
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Nér det galler garningens objektiva sida uttalade tingsratten bl. a. foljande.

I inlagget fran den 21 augusti 2013 skrivs bl.a. ”Hjalp oss att forse broderna i
fronten med vapen sé& den kan hamnas vara syskon.” Vidare uppmanas lasaren att
ringa tva personers telefonnummer for att fa ett kontonummer dit pengarna kan
overforas. Av de namngivna personerna &r den ene, Shafi al-Ajmi, listad som ter-
roristfinansiar av bl.a. FN och EU. Det gors i inlagget ocksa ett tillagg om att de
bada personerna ar kanda for sitt stod till bl.a. Jabhat al-Nusra och IS, vilka bada
ar listade som terroristorganisationer i enlighet med vad som har redovisats ovan.

Facebook-inlagget kan enligt tingsratten forstas endast pé ett satt, namligen som
en uppmaning att bidra med pengar till den terroristverksamhet som bl.a. Jabhat
al-Nusra och IS bedriver. Dessutom beskrivs i detalj hur man ska ga till vaga for
att hjélpa till. Att ge ekonomiska bidrag i syfte att pengarna ska anvandas till ter-
roristbrott utgor ett exempel pa sarskilt allvarlig brottslighet enligt den lagstift-
ning som ska tillampas i detta mal. Enligt tingsratten ar inlagget tveklost att be-
déma som en uppmaning i den mening som avses i 3 § lagen om straff fér of-
fentlig uppmaning m.m.

Inlagget fran den 11 maj 2013 — med texten “Kontakta mig for att utrusta era
broder i fronten!” — &r inte lika detaljerat och konkret som inlagget fran den 21
augusti 2013. Bada inlaggen har emellertid varit tillgangliga under hela den tid
som avses atalet och last tillsammans med uppmaningen fran den 21 augusti
2013 méste majinlidgget anses ha samma innebdrd som det. Aven maj-inlagget
uppfyller darmed objektivt sett vad som krévs for straffansvar.

Tingsratten fann vidare att uppmaningarna var att anse som meddelanden till
allménheten, att faran for att uppmaningarna skulle leda till forévande av sar-
skilt allvarlig brottslighet inte varit obetydlig samt att garningen inte var att
bedoma som ringa. Samtliga objektiva rekvisit for den atalade garningen var
darmed uppfyllda.

Nér det géller brottets subjektiva sida noteras i tingsrattens dom att AQ forne-
kat kannedom om att uppmaningarna fanns tillgangliga pa hans Facebook-
konto. Darefter redovisas ett antal omstandigheter som talade mot att han
skulle ha varit ovetande. Omstandigheterna &r enligt tingsratten for manga och
for graverande for att kunna vara resultatet av rena tillfalligheter. Dartill fram-
stod AQs forklaringar i flera fall som bade langsokta och osannolika. Samman-
taget finner tingsratten att de redovisade omstandigheterna, tillsammans med
6vrig utredning i malet, endast kan mynna ut i en mdjlig slutsats; namligen att
AQs invéndning kan ldmnas utan avseende. | stéllet ar det visat att AQ med
avsikt tillhandahallit uppmaningarna pa sitt Facebook-konto. Aklagaren har
darmed aven styrkt att AQ haft uppsat till den atalade garningen.

Nar det galler paféljden uttalar tingsratten att brottslighet som avser utévande
av terrorism genomgaende har ett mycket hogt straffvarde och dessutom anses
vara av sadan art att det finns en mycket stark presumtion for att paféljden ska
bestdammas till fangelse. Med héansyn till den mycket allvarliga brottslighet som
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AQs garning 1 forlangningen kan leda till, anser tingsratten att presumtionen
bor galla trots att AQs brottslighet avser ett mycket tidigt led i den kedja av
skeenden som kan leda fram till terroristbrott. Da det saknas skal att franga
presumtionen doms AQ till fangelse. Straffvdardet motsvarar enligt tingsrétten
sex manaders fangelse.

Hovrattens dom m.m.

AQ overklagade tingsrattens dom. | forsta hand yrkade AQ att hovratten skulle
undanroja tingsrattens dom och aterforvisa malet till tingsratten for fortsatt
behandling. | andra hand yrkades att atalet skulle ogillas och att hovratten
skulle forelagga aklagaren att precisera garningsbeskrivningen avseende dels
om det kan vitsordas att det forelag en icke-nationell vapnad konflikt i Syrien
fran maj 2014 och att Jabhat al-Nusra, Islamska staten och Ahrar ash-Shaam ar
att anse som vépnade styrkor i denna konflikt, dels installningen till rekryte-
ringslagens tillamplighet vad avser vapnade styrkors agerande i vapnade kon-
flikter som omfattas av den internationella humanitéra ratten.

| ett sérskilt uppsatt beslut avslog hovratten AQs yrkande om undanrdjande av
tingsrattens dom. Hovrétten uttalade féljande.

AQ har gjort géllande att det foreligger sa allvarliga brister i tingsrattens dom att
skal for undanréjande och aterforvisning foreligger. Han har anfort att det ar
oklart vilket lagrum som tingsratten har tillampat och darmed oklart vilken géar-
ning som han domts for. Oklarheterna gar tillbaka pa den ofullstandiga garnings-
beskrivningen som till exempel inte anger vilken form av “sérskilt allvarlig
brottslighet” som &r aktuell att prova. Darmed har rekvisit som k&nnetecknar den
brottsliga handlingen utelamnats.

Hovratten konstaterar att tillampliga lagrum &r 2 och 3 88 rekryteringslagen
(2010:299) samt 2 och 3 8§ finansieringslagen (2002:244) och att det &r 3 §
finansieringslagen i dess lydelse fore den 1 april 2016 som ar tillamplig. Varken
av aklagarens garningsbeskrivning eller av tingsrattens domskal framgar att
tingsrétten skulle ha tillampat 3 § finansieringslagen i dess lydelse efter den 1
april 2016. Inte heller i 6vrigt har det framkommit nagot som kan ge anledning
att undanréja tingsrattens dom och aterforvisa malet till tingsratten. AQs yrkande
harom ska darfor avslas.

Vad sedan galler yrkandet om att aklagaren skulle forelaggas att precisera gar-
ningsbeskrivningen uttalade hovratten att aklagaren hade beretts tillfalle att
komplettera garningsbeskrivningen i enlighet med AQs begaran. Aklagaren
hade emellertid uppgett sig inte ha for avsikt att Iamna nagra kompletteringar.
Vid sadant forhallande ansags det inte ankomma pa hovratten att da utova yt-
terligare processledning. AQs yrkande avslogs darfor.

Hovratten faststallde sedan tingsrattens domslut utan nagra andringar.

| domen uttalades att de fragor hovratten hade att ta stallning till var om AQ
tillhandahallit de meddelanden atalet avsag, om meddelandena innefattat
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straffbara offentliga uppmaningar till sarskilt allvarlig brottslighet, om erfor-
derligt uppsat forelegat samt hur den internationella humanitéra ratten inver-
kade pa bedémningen av atalet.

| likhet med tingsratten fann hovratten att det genom utredningen i malet var
klarlagt att AQ under brottstiden med direkt uppsat hade tillhandahallit de ak-
tuella meddelandena pa Facebook. Hovrétten delade vidare tingsrattens upp-
fattning att de bada meddelandena ska léasas tillsammans och att dessa har be-
statt i offentliga uppmaningar med innebdrden att ge ekonomiskt stod till
Jahbat al-Nusra, Islamiska staten och Ahrar ash-Shaam, via tva finansiarer, for
inkOp av vapen. Vidare framgick av uppmaningarna att det utkrdvdes hamnd
for en kemisk attack i al-Ghouta den 21 augusti 2013 som utforts av regimen i
Syrien och som kravt ett stort antal dodsoffer. Hovratten fann ocksa att med-
delandena genom att publiceras pa ett 6ppet Facebook-konto hade riktat sig till
allménheten och att faran for att uppmaningarna i meddelandena skulle foljas
inte varit obetydlig.

Hovrétten uttalar att eftersom det for straffbarhet inte krévs att en viss bestdmd
garning utpekas, har aklagarna knutit rekvisitet sarskilt allvarlig brottslighet”
till terroristorganisationer och terroristfinansiarer och gjort gallande att dessa
typiskt sett begar sarskilt allvarlig brottslighet. Av géarningsbeskrivningen
framgar att det som laggs AQ till last &r att han ska ha uppmanat allmanheten
att ge finansiellt stod at terroristklassade organisationer for ink6p av vapen.
Enligt hovratten ar de legalitetskrav som kan stéllas pa garningsbeskrivningen
darmed uppfyllda.

Hovratten uttalar vidare att med sarskilt allvarlig brottslighet far forstas allvar-
liga valdshandlingar som huvudsakligen riktar sig mot eller i oproportionerlig
man drabbar civila och som syftat till att injaga skrack hos befolkningen. Detta
torde enligt hovrétten dven Overensstamma med internationell humanitér rétt,
som under vapnade konflikter visserligen tillater en relativt stor handlingsfrihet
avseende valdsanvandning men som samtidigt forbjuder terroristhandlingar.
Fragan blir da om uppmaningarna att ge finansiellt stod till de i malet aktuella
organisationerna och finansiarerna for inkdp av vapen kan anses liktydigt med
att uppmana till sérskilt allvarlig brottslighet. Hovréatten fortsatter enligt fol-
jande.

Savitt galler finansidrerna Mohammed al-Oweihan och Shafi al-Ajami ger utred-
ningen inte tillrackligt stod for att dessa vid tiden for atalet agnade sig at finan-
siering av sarskilt allvarlig brottslighet i sddan omfattning att en uppmaning om
finansiellt stod till dessa for inkdp av vapen kan anses liktydigt med en uppma-
ning till sarskilt allvarlig brottslighet. Slutsatsen blir enligt hovratten densamma
ndr det géller Ahrar ash-Shaam. Betraffande uppmaningarna att ge finansiellt
stod till Islamiska staten och Jahbat al-Nusra for inkdp av vapen gor hovrétten
emellertid en annan bedémning. Jahbat al-Nusra, som vid tidpunkten utgjorde en
syrisk gren av al-Qaida, och Islamiska staten forekom redan vid tiden for atalet
pa savél EU:s som FN:s sanktionslistor. Dartill kommer att Islamiska staten har
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varit listad som en terroristorganisation av USA sedan ar 2004. Det far anses
allmént veterligt, sdval nu som vid tidpunkten for talet, att Islamiska staten sys-
tematiskt begar allvarliga valdshandlingar som huvudsakligen riktar sig mot eller
i oproportionerlig man drabbar civila i syfte att injaga skréck i befolkningen. Av
utredningen i malet framgar dven att Jahbat al-Nusra vid tidpunkten fore, under
och efter atalet har legat bakom ett stort antal terroristattentat i Syrien som riktat
sig mot eller som i oproportionerlig man drabbat civila. Saval Islamiska staten
som Jahbat al-Nusra utgor enligt hovratten tydliga exempel pa terroristorganisat-
ioner som vid tidpunkten for atalet, om inte uteslutande sa i vart fall upprepat
och systematiskt, begick sadan sarskilt allvarlig brottslighet som avses med ata-
let. Hovratten finner mot denna bakgrund att uppmaningarna att ge finansiellt
stod till Islamiska staten och Jahbat al-Nusra fér inkdp av vapen ar liktydigt med
att uppmana till sérskilt allvarlig brottslighet. Meddelandena har darmed, objek-
tivt sett, innefattat straffbara offentliga uppmaningar.

Nar det géller forhallandet till internationell humanitér rétt uttalar hovréatten
foljande.

Internationell humanitar ratt bygger pa huvudprinciperna om distinktion (dvs.
skyldigheten att skilja mellan militara mal och civila), proportionalitet och for-
siktighet. Den humanitara ratten har som framsta syfte att i storsta mojliga man
begransa det lidande och de skador som en vapnad konflikt fororsakar saval ci-
vila som stridande. Hartill kommer att beaktandesats 11 i 2002 ars rambeslut
maste ses i ljuset av det radsuttalande som gjordes i samband med antagandet av
rambeslutet. Av radsuttalandet framgar att undantaget exempelvis ar avsett att
omfatta olika handlingar som begés av motstandsrérelser som i diktatoriska eller
totalitara stater eller styrelseskick arbetar for inforande eller aterupprattande av
ett demokratiskt samhallsskick (se t.ex. prop. 2002/03:38, s. 60 f. och 108).

Mot denna bakgrund &r det hovrattens uppfattning att undantaget inte kan vara
avsett att tréffa vapnade styrkor som Islamiska staten och Jahbat al-Nusra som,
precis som tidigare konstaterats, vid tiden for atalet upprepat och systematiskt
agnade sig at sadan sarskilt allvarlig brottslighet som avses med atalet (jfr SOU
2016:40 s. 91 ff.). Hovratten finner saledes att den svenska lagstiftningen i detta
fall inte kommer i konflikt med den internationella humanitéra ratten. Rekryte-
rings- och finansieringslagen &ar darmed tillampliga pa atalet.

Betraffande fragan om uppsat uttalar hovratten att det redan av AQs egna upp-
gifter framgar att han sedan lange val kanner till saval Islamiska staten och
Jahbat al-Nusra som dessa organisationers terroristhandlingar. Vidare framgar
av den skriftliga utredningen att AQ pa Facebook, aven utdver de aktuella
meddelandena, har uttryckt sympatier for Jahbat al-Nusra. Med hansyn till
detta och mot bakgrund av de aktuella meddelandenas tydliga innehall finner
hovratten det styrkt att AQ har tillhandhallit uppmaningarna i syfte att de in-
samlade pengarna skulle anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottslighet.

Sammanfattningsvis fann hovratten atalet for brott mot rekryteringslagen
styrkt. Inte heller i frdgorna om straffvarde och paféljd gjorde hovrétten nagon
annan beddmning &n tingsratten.
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Overklagandet till Hogsta domstolen

AQ yrkar att Hogsta domstolen, med &ndring av hovréttens dom, ska ogilla
atalet. Enligt AQ har aklagaren inte mot hans fornekande formatt att styrka
atalet.

AQ uttalar att det i garningsbeskrivningen inte anges vilken sérskilt allvarlig
brottslighet i finansieringslagen som avses. Denna brist pa konkretion pastas
strida mot 45 kap. 4 § forsta stycket 3 rattegangsbalken. Vidare tolkar hovratt-
en rekvisitet sarskilt allvarlig brottslighet” i 3 § finansieringslagen (i dess ly-
delse fore den 1 april 2016) som att det inte krdvs att en viss garning utpekas
utan det racker att det ar fraga om terroristklassade organisationer och individer
som typiskt sett begar sarskilt allvarlig brottslighet. Enligt AQ saknar en sadan
tolkning stod i saval lagtextens ordalydelse som forarbeten och innebér ett asi-
doséttande av legalitetsprincipen som innehaller ett forbud mot sadana analogi-
slut. Hovrattens hantering av bestammelsen innebar ocksa att lagandringen den
1 april 2016 nér p. 2 (som avser finansiellt stod till personer och organisationer
som begar sarskilt allvarlig brottslighet) infordes var helt Gverflodig. Detta da
hovréatten forefaller mena att innehallet i p. 2 redan féljer av en tolkning av
rekvisitet sarskilt allvarlig brottslighet™ i p. 1.

I AQs dverklagande uttalas vidare att det ar ostridigt i malet att det vid den
aktuella tidpunkten pagick en icke internationell vapnad konflikt i Syrien och
att saval Islamiska staten som Jahbat al-Nusra utgjorde vapnade styrkor i denna
konflikt. Harav foljer att den internationella humanitéra ratten &r tillamplig,
sérskilt géallande den gemensamma artikel 3 i Genevekonventionerna I-1V och
sedvaneratten. Rekryteringslagen avser att genomféra EU:s rambeslut den 28
november 2008 om andring av rambeslut 2002/475/RIF om bek&mpande av
terrorism (2008/919/RIF). | ingressen till 2002 ars rambeslut anges i p. 11 att
rambeslutet inte ska tillampas pa vapnade styrkors verksamhet under en vépnad
konflikt enligt definitionen i internationell humanitar ratt. 2 § finansieringsla-
gen syftar till att genomfora artiklarna 2.1.a och 2.1.b i FN:s konvention fran
den 9 december 1999 om bek&mpande av finansiering av terrorism (54/109).
Aven i konventionen finns en begransning vad avser tillimpningen i vdpnade
konflikter. Enligt AQ foljer undantagen for vapnade konflikter av de grundlag-
gande principerna for den internationella humanitéra ratten som utgar ifran att
det forekommer legitima valdshandlingar i en véapnad konflikt, men forbjuder
vissa typer av valdshandlingar mot skyddade personer, bl.a. civila.

AQ uppger att i SOU 2016:40 dras slutsatsen att den legitima valdsutdvningen
enligt den internationella humanitara ratten undantas fran den svenska terrorist-
lagstiftningens tillampning och undantaget omfattar &aven icke statliga aktorer
som uppfyller kraven pa en vapnad grupp, mojligen férutom sadana handlingar
som &r att betrakta som terroristhandlingar. Enligt AQs uppfattning &r finansie-
ringslagen, terroristbrottslagen och rekryteringslagen endast tillampliga pa
vapnade styrkor i en vapnad konflikt om de begar sadana handlingar som anses
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utgora terroristhandlingar enligt den internationella humanitéra ratten alterna-
tivt sddana handlingar som faller utanfor den legitima valdsutdvningen enligt
den internationella humanitara ratten och som ingar i den svenska definitionen
av sarskilt allvarlig brottslighet.

AQ menar att hovrattens tolkning av det radsuttalande som gjordes i samband
med antagandet av rambeslutet grundas pa en missuppfattning av bestammel-
sernas innehall. Som framgar av forarbetena diskuteras radsuttalandet i anslut-
ning till fragan om definitionen av terroristbrott, dvs. tolkningen av artikel 1 i
rambeslutet och 2-3 88 terroristbrottslagen. Syftet med uttalandet &r att be-
gransa tillampningen av definitionen till sadana allvarliga angrepp som utfors i
avsikt att rasera de gemensamma och grundldggande principerna om en funge-
rande rattsstat och demokrati och darfér utgor ett hot mot de demokratiska
samhallena. Radsuttalandet har heller inte nagon rattslig verkan och utgor inte
heller tolkningsdatum vad avser motsvarande begransningar i de konventioner
som ligger till grund for finansieringslagen.

| meddelandena asyftas inkop av vapen till broderna vid fronten. Enligt AQ
kan det inte forstas pa annat satt an att det handlar om ink6p av vapen som
Islamiska staten och Jahbat al-Nusra ska anvanda i striderna mot den syriska
regimens styrkor vid fronten. Inom ramen for en vapnad konflikt ar valdsan-
vandning i konfrontationer mellan de vapnade styrkorna tillaten enligt den in-
ternationella humanitéra ratten och inte heller att anse som sarskilt allvarlig
brottslighet enligt den svenska terroristlagstiftningen.

| sak fornekar AQ att han haft uppsat till garningen, att han tillhandahallit
meddelandena (det &r inte AQ som lagt upp meddelandena) och att dessa ar att
anse som en offentlig uppmaning till sérskilt allvarlig brottslighet.

AQ menar att det finns skél for Hogsta domstolen att meddela prévningstill-
stand med hanvisning till de rattsliga fragornas betydelse for den framtida ratts-
tillampningen. AQ pekar pa att den svenska terroristlagstiftningen bygger pa
ett flertal internationella instrument samt &r svartolkad och svaréverskadlig.

Grunder

Rekryteringslagen

| 1 8§ rekryteringslagen konstateras att lagen innehaller bestammelser for ge-
nomférande av (1) Europaradets konvention den 16 maj 2005 om forebyg-
gande av terrorism med tillaggsprotokollet den 19 maj 2015, (2) punkt 6 i FN:s
sakerhetsrads resolution 2178 (2014) och (3) Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdampande av terrorism, om
ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av radets beslut
2005/671/RIF.



SVARSSKRIVELSE Sida 8 (23)
AKLAGARMYNDIGHETEN Datum pnr
Réttsavdelningen 2018-12-12 AM 2018/6320

Punkt 6 i FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) lades till i 1 § rekryte-
ringslagen den 1 april 2016. Vid lagandringar den 1 september innevarande ar
fordes tillaggsprotokollet av den 19 maj 2015 och direktivet 2017/541 in i be-
stimmelsen. | detta sammanhang bor noteras att radets rambeslut
2002/475/RIF andrades genom EU:s rambeslut den 28 november 2008 om
andring av rambeslut 2002/475/RIF om bek&mpande av terrorism
(2008/919/RIF).

| ingressen till Europaradets konvention den 16 maj 2001 om férebyggande av
terrorism erinras om att terroristdad har till syfte genom sin art eller sitt sam-
manhang att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller att otillborligen
tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att utfora eller att
avsta fran att utféra en viss handling eller att allvarligt destabilisera eller for-
stora de grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturerna i ett land eller i en internationell organisation. | artikel 2 uttalas att
syftet med konventionen &r att dka parternas anstrangningar att forebygga
terrorism och dess negativa inverkan pa det fulla atnjutandet av méanskliga rat-
tigheter, sarskilt ratten till liv, saval genom atgérder pa nationell niva som ge-
nom internationellt samarbete. Av artiklarna 5 — 7 foljer att parterna ska vidta
de atgarder som kravs for att i nationell lagstiftning straffbelagga offentlig
uppmaning att bega terroristbrott samt rekrytering och utbildning till terrorism.
Enligt artikel 8 behdver ett terroristbrott inte ha begatts for att en garning ska
utgora brott enligt artiklarna 5 — 7. | artikel 26.4 uttalas att ingenting i konvent-
ionen ska inverka pa andra rattigheter, skyldigheter och ansvar for parter och
enskilda enligt folkratten, daribland internationell humanitar ratt. Enligt artikel
26.5 ar konventionen inte tillamplig pa sadan verksamhet av vapnade styrkor
under en vépnad konflikt — med den innebdrd dessa termer har i internationell
humanitar ratt — som regleras av sadan réatt; den verksamhet som utdvas av en
parts forsvarsmakt da denna fullgor sina officiella uppgifter &r inte underkastad
konventionen i den man som verksamheten regleras av andra folkrattsliga reg-
ler.

Ingressen till EU:s rambeslut den 28 november 2008 om andring av rambeslut
2002/475/RIF om bek&dmpande av terrorism (2008/919/RIF) inleds med utta-
landet att terrorism &r en av de allvarligaste krdnkningarna av de universella
vardena mansklig vardighet, frinet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for de
manskliga rattigheterna och grundldggande friheterna. Det ar ocksa en av de
grévsta formerna av angrepp pa demokratin och rattsstatsprincipen. I p. 10 i
ingressen konstateras att definitionen av terroristbrott, inklusive brott med an-
knytning till terroristbrott bor bli foremal for ytterligare tillnarmning i alla
medlemsstater, sa att den tacker offentlig uppmaning till terroristbrott samt
rekrytering och utbildning i terrorismsyften, nar sadana handlingar begas av-
siktligt. | artikel 3.2 forordnas att varje medlemsstat ska vidta de atgarder som
ar nddvandiga for att de tre garningstyperna ska betraktas som brott med an-
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knytning till terroristverksamhet. Enligt artikel 3.3 behdver ett terroristbrott
inte ha begatts for att en garning enligt p. 2 ska vara straffbar.

| det ursprungliga rambeslutet av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism (2002/475/RIF) uttalas i p. 11 i ingressen att rambeslutet inte reglerar
de vépnade styrkornas verksamhet under en vépnad konflikt enligt definition i
internationell humanitar ratt, av vilken denna regleras, och en stats vépnade
styrkors verksamhet nar de utdvar sina officiella uppgifter, i den man denna
regleras av andra regler i internationell lagstiftning. Som nédmnts har EU-
direktivet 2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av terrorism ersatt
radets rambeslut 2002/475/RIF. | p. 37 i ingressen till direktivet finns motsva-
rande reglering som i p. 11 i rambeslutet.

I samband med att rambeslutet 2002/475/RIF antogs den 13 juni 2002 gjorde
radet ett uttalande som togs till protokollet. Radet forklarade att rambeslutet
omfattar handlingar som av alla medlemsstater betraktas som allvarliga dver-
tradelser av deras straffratt, begangna av personer vars syften utgor ett hot mot
deras demokratiska samhallen, som respekterar rattsstaten och den civilisation
pa vilka dessa samhéllen bygger. Det maste tolkas pa detta sétt och inte sa att
man havdar att beteendet hos dem som har arbetat for att bevara och aterupp-
ratta dessa demokratiska varden, vilket i synnerhet var fallet i nagra medlems-
stater under andra varldskriget, nu kan betraktas som "terroristhandlingar”. Det
far inte heller tolkas sa att man pa terroristgrunder anklagar personer som uto-
var sin grundlaggande ratt att lagga fram sina asikter, &ven om de begar brott
nar de utévar en sadan ratt.

Rekryteringslagen infordes ar 2010 for att Sverige skulle uppfylla atagandena i
Europaradets konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism och
for att genomféra EU:s rambeslut den 28 november 2008 om dndring av ram-
beslutet 2002/475/RIF om bekdampande av terrorism.

Enligt 3 8§ rekryteringslagen doms den som i ett meddelande till allmanheten
uppmanar eller annars forsoker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet till
fangelse i hogst tva ar.

| 2 § definieras vad som i lagen avses med sarskilt allvarlig brottslighet. Enligt
5 p. utgdr brott enligt 3 § finansieringslagen sadan brottslighet.

Av 7 § framgar att ansvar inte ska démas ut om det funnits endast obetydlig
fara for att garningen skulle leda till férévande av sérskilt allvarlig brottslighet
eller om gérningen med hénsyn till andra omstandigheter &r att anse som ringa.

Av propositionen till rekryteringslagen framgar att tillimpningsomradet for
lagstiftningen tog sin utgangspunkt i den brottslighet som anges i 2 § finansie-
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ringslagen. | detta sammanhang uttalades bl.a. féljande (se prop. 2009/10:78, s.
41).

I promemorian gdérs beddmningen att det inte finns skal att i upprékningen inklu-
dera en hénvisning till 2 8 1 finansieringslagen. Skélet hartill &r, uttalas det i
promemorian, att 2 § 1 finansieringslagen avser att genomfora artikel 2.1 b i
finansieringskonventionen och att den artikeln inte ingdr i den upprakning av
garningar som enligt Europaradskonventionen ska utgora terroristbrott. Enligt ar-
tikel 2.1 b i finansieringskonventionen ska det vara straffbart att finansiera en
garning som ar avsedd att orsaka en civilperson eller ndgon annan person som
inte aktivt deltar i fientligheterna vid vapnad konflikt déd eller allvarlig kropps-
skada nar uppsatet med gérningen pa grund av dess beskaffenhet eller det sam-
manhang i vilket den utfors ar att injaga skréack i en befolkning eller att forma en
regering eller en internationell organisation att vidta eller avsta fran att vidta en
atgard.

Regeringen konstaterar att innebdrden av Europaradskonventionen i aktuell del
inte kan anses helt klar och att det inte &r uteslutet att som terroristbrott enligt
Europaradskonventionen, dven ska anses de garningar som namns i artikel 2.1 b i
finansieringskonventionen. | promemorian sdags vidare att, sedan terroristbrott
enligt 2 § terroristbrottslagen &r 2003 lades till i 2 § 2 finansieringslagen, 2 8 1 i
mycket stor utstrackning omfattar garningar som ocksa anges i 2 § 2. Fragan om
en Gverlappning mellan bestammelserna har tidigare varit foremal for overva-
ganden (se prop. 2002/03:38 s. 75). Da gjordes bedémningen att den lampligaste
och mest dverskadliga ordningen var att i 2 § 2 finansieringslagen fora in en
hanvisning till terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen och lata 6vriga be-
stammelser kvarstd oforandrade, dvs. aven 2 § 1. Med hansyn till det anférda an-
ser regeringen att den nu foreslagna regleringen bor innehdlla en hanvisning dven
till den brottslighet som anges i 2 8§ 1 finansieringslagen.

| propositionen uttalades vidare att den enda skillnaden mellan bilagan till
finansieringskonventionen och bilagan till Europaradskonventionen &r att
finansieringskonventionen ocksa ingar i bilagan till Europaradskonventionen.
Det straffansvar som foreskrivs i finansieringskonventionen kommer till ut-
tryck i 3 8 finansieringslagen. Dér stadgas ett straffansvar for den som samlar
in, tillhandahaller eller tar emot pengar i syfte att dessa ska anvandas eller med
vetskap om att de &r avsedda att anvandas for att bega sarskilt allvarlig brotts-
lighet. For att astadkomma en fullstandig redovisning av vad som enligt kon-
ventionen och rambeslutet ska utgora terroristbrott kravdes darfor att det, uto-
ver den brottslighet som anges i punkterna 1-4 i 2 § finansieringslagen, lades
till brott enligt 3 8 samma lag (se a. prop. s. 42).

Straffbestdammelsen om offentlig uppmaning i 3 8§ rekryteringslagen har utfor-
mats i ndra anslutning till bestéammelsen om uppvigling i 16 kap. 5 8 brottsbal-
ken i den del som avser forledande till brott. | forfattningskommentaren till 3 §
uttalas att ledning for tillampningen av 3 § i relevanta delar kan hamtas fran
forarbetena till uppviglingsbestammelsen. Vidare uttalas att det forhallandet att
meddelandet ska riktas till allmanheten betyder att bestdmmelsen inte omfattar
meddelanden som enbart riktar sig till en krets som ar bade liten och sluten.
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Kravet pa att garningsmannen genom meddelandet ska soka forleda till sarskilt
allvarlig brottslighet forutsatter dels att garningsmannen agerar med direkt
uppsat att forma annan att foréva sadan brottslighet som avses i 2 §, dels att
meddelandet ar sadant att det kan anses innefatta en uppmaning att bega rele-
vanta garningar. Av forfattningskommentaren framgar slutligen att straffbe-
stammelsen inte &r nationellt begransad. Det innebar att den ar tillamplig ocksa
i relation till t.ex. offentliga uppmaningar till sarskilt allvarlig brottslighet som
ar avsedd att forovas utomlands och till garningar som begas utanfor Sverige
eller riktar sig mot utl&ndska intressen (se a. prop. s. 59 f.).

Som namnts ska ansvar inte démas ut om det funnits endast obetydlig fara for
att garningen skulle leda till férévande av sarskilt allvarlig brottslighet eller om
garningen med héansyn till andra omstandigheter ar att anse som ringa (7 8). |
propositionen uttalas att vad som avses uteslutas fran ansvar ar sadana mindre
allvarliga fall dar straffansvar inte & motiverat. En helhetsbeddmning ska go-
ras dar samtliga relevanta omsténdigheter beaktas. Rekvisitet "endast obetydlig
fara" kan exempelvis vara uppfyllt nar den som utsétts for en uppmaning eller
ett rekryteringsforsok redan fran borjan avfardar forsoket eller ar fast besluten
att inte lata sig paverkas. Faran kan ocksa vara obetydlig darfor att garningen
avser en konkret brottsplan som maste bedémas som antingen orealistisk, eller
som sa komplicerad och osaker att det ar osannolikt att den kommer att leda
fram till att sarskilt allvarlig brottslighet begas. Ett fall dar garningen kan vara
att anse som ringa 4r att det aterstatt flera led innan garningen kunnat leda till
allvarlig skada. Detta innebér att domstolen sarskilt ska beakta huruvida upp-
maningen, rekryteringen eller utbildningen avser garningar som narmast utgor
forberedande led och i sig inte leder till nagon allvarlig skada. Ett annat fall
som innebdr att en garning kan bedémas som ringa ar om garningsmannen fri-
villigt tillbakatréatt (se a. prop. s. 62 f.).

Finansieringslagen

| 1 § forsta stycket finansieringslagen konstateras att lagen innehaller bestam-
melser for genomférande av (1) den internationella konventionen om bekam-
pande av finansiering av terrorism som antogs av FN:s generalforsamling den 9
december 1999 (54/109), (2) punkt 6 i FN:s sakerhetsrads resolution 2178
(2014), (3) tillaggsprotokoll den 19 maj 2015 till Europaradets konvention den
16 maj 2005 om forebyggande av terrorism, och (4) Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av
radets beslut 2005/671/RIF.

Punkt 6 i FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014) lades till i 1 § finansie-
ringslagen vid lagandringar 2016. Vid lagandringar den 1 september i ar fordes
tillaggsprotokollet av den 19 maj 2015 och direktivet 2017/541 in i bestammel-
sen.
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Enligt 3 § forsta stycket 1 finansieringslagen (i dess lydelse fore den 1 septem-
ber 2018) doms den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egendomen ska anvandas eller med vetskap om att
den ar avsedd att anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottslighet till fang-
else i hogst tva ar.

| 2 § definieras vad som i lagen avses med sarskilt allvarlig brottslighet. Med
sadan brottslighet avses enligt 1 p. mord, drap, grov misshandel, synnerligen
grov misshandel, méanniskorov, olaga frihetsberévande, grovt olaga tvang,
mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, sabotage och spridande
av gift eller smitta om syftet med gérningen &r att injaga skréack i en befolkning
eller en befolkningsgrupp eller att forma en regering eller en internationell or-
ganisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard. Av 2 p. foljer att dven
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, grovt sabo-
tage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage utgor sarskilt
allvarlig brottslighet.

Av propositionen till finansieringslagen framgar att de brott som anges i 2 § 1
ar de som framst avses med artikel 2.1 b i finansieringskonventionen (se prop.
2001/02:149 s. 56). Enligt artikel 2.1 b begar en person brott i den mening som
avses i konventionen om han eller hon pa nagot sétt, direkt eller indirekt, ratts-
stridigt och uppsatligen tillhandahaller eller samlar in tillgangar i syfte att de
ska anvandas, helt eller delvis, for att utféra garningar som ar avsedda att or-
saka en civilperson eller nagon annan person som inte aktivt deltar i fientlig-
heterna vid vapnad konflikt dod eller allvarlig kroppsskada nér uppsatet med
garningen pa grund av dess beskaffenhet eller det ssmmanhang i vilket det ut-
fors ar att injaga skrack i en befolkning eller att forma en regering eller en in-
ternationell organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard.

| forfattningskommentaren till 3 § finansieringslagen konstaterades att paragra-
fen ar utformad sasom en sjalvstandig brottsbeskrivning, vilket innebéar att det
inte stalls upp nagot krav pa att det ska ha forelegat fara for fullbordan av det
eller de brott man har uppsat att framja. For ansvar ar det saledes tillrackligt att
en person samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller andra tillgangar,
om det sker i syfte att dessa ska anvéndas eller med vetskap om att de ar av-
sedda att anvandas for att bega allvarlig brottslighet. Kravet pa syfte eller vet-
skap vad géller tillgangarnas anvandning anges innebéra att det for straffansvar
kravs att garningsmannen hade i vart fall indirekt uppsat till att tillgangarna ska
anvandas for att bega brott. Eventuellt uppsat ar alltsa inte tillrackligt for an-
svar. Vidare uttalas att det for ansvar inte kravs att det ar frdga om uppsat till
att framja en viss bestamd géarning i 2 §, utan det racker med uppsat till att sa-
dan gérning som dér anges forr eller senare ska komma till utférande (se prop.
2001/02:149 5. 59 1.).


https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xsfs_2003q148_2_px
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Av 3 8§ forsta stycket 2 foljer att straffansvar drabbar &ven den som bl.a. till-
handahaller pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvandas
eller med vetskap om att den &r avsedd att anvéndas av en person eller en
sammanslutning av personer som begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor
sig skyldig till forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till sadan brotts-
lighet. Denna punkt tillkom genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 april
2016.

Financial Action Task Force (FATF), som bildades ar 1989, ar ett mellanstat-
ligt organ som tar fram internationella standarder fér bek&mpning av penning-
tvatt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning av massforstorel-
sevapen. Sverige blev medlem i FATF ar 1990 och har genom medlemsskapet
atagit sig att implementera standarderna i den svenska lagstiftningen. Av pro-
positionen till 2016 ars lagandringar (i finansieringslagen) framgar att dessa
kom till stand bl.a. for att tillse att alla de garningar som ska utgéra brott enligt
FATF:s rekommendation 5 ocksa ar straffbara enligt svensk ratt. Den aktuella
rekommendationen innebdr att det ska vara kriminaliserat att finansiera inte
bara terroristhandlingar, utan ocksa terroristorganisationer och enskilda terro-
rister. Kriminaliseringskravet omfattar dérigenom inte bara finansiering av
brottsliga garningar utan ocksa av vissa organisationer och personer. Betréf-
fande de senare har syftet med finansieringen ingen betydelse. | propositionen
konstaterades att Hogsta domstolen i ett beslut i ett utldmningsarende den 14
april 2014 (i mél O 386-14) uttalat sig om straffansvaret enligt finansieringsla-
gen. | arendet hade aberopats en utlandsk dom dar den brottsliga handlingen
bestod i att en person hade tillhandahallit ekonomiskt stod till en viss organisat-
ion. Hogsta domstolen bedémde att detta skulle kunna motsvara brott enligt
finansieringslagen men konstaterade att ansvar enligt 3 § da forutsatte att den
som tillhandahaller pengar gor det i syfte att dessa ska anvandas eller med vet-
skap om att de ar avsedda att anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottslig-
het. Eftersom det av utredningen i malet inte framgick att personen haft uppsat
att finansiera sarskilt allvarlig brottslighet pa det satt som kravdes enligt finan-
sieringslagen och handlandet inte heller pa annat satt motsvarade brott enligt
svensk lag forelag hinder mot utlamning (se prop. 2015/16:78 s. 45).

Aven bortsett fran FATF:s rekommendation bedémde regeringen att det fanns
skal att vidta lagstiftningsatgarder. | detta sammanhang noterades att det skett
en utveckling dar vissa terroristorganisationer vill skapa en statsliknande struk-
tur och darfor lagger pengar pa en sadan uppbyggnad och inte bara pa sjélva
terroristhandlingarna. Den utgaende finansieringen, dvs. medel som genereras i
Sverige men fors ut ur landet for att anvandas till terrorism, uppgavs utgora det
mest allvarliga hotet i Sverige nér det géller terrorismfinansiering. Vidare note-
rades att det kan vara svart att fullgora beviskraven for finansieringsbrott och
forberedelse till terroristbrott och att det forhallandet att mottagarorganisationer
agnar sig at bade terrorism och exempelvis socialt eller humanitart arbete kan
innebara att kravet pa syfte eller vetskap ar sarskilt svart att uppfylla. Aven
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detta vagdes in vid beddmningen av att det borde inforas ett sarskilt straffan-
svar avseende finansiering av terrorister och terroristorganisationer oavsett
syfte (a. prop. s. 46).

Forarbetsuttalanden om terrorism och den internationella humanitara
ratten

| prop. 2015/16:67 s. 19 uttalar regeringen foljande nar det galler forhallandet
mellan internationella instrument pa terrorismens omrade och den internation-
ella humanitara ratten (den resolution som omnamns ar FN:s sakerhetsrads
resolution 2178 [2014]).

Aven den internationella humanitéra rétten som tillampas vid vépnade konflikter
och ockupation bor namnas. Resolutionen syftar till att hindra personer fran att, i
avsikt att bega eller forbereda terroristhandlingar eller att ge eller fa terroristtra-
ning, resa till andra lander. Som utredningen framfor gors denna typ av resor ofta
till omraden dar det pagar en vdpnad konflikt. Det aktualiserar fragan om hur re-
gelverken pa terrorismens omrade liksom den nu aktuella resolutionen forhaller
sig till den internationella humanitéara ratten. Det finns flera exempel p& undantag
for denna rétt i internationella instrument. Till exempel anges i preambeln till
terrorismrambeslutet att det inte reglerar de vdpnade styrkornas verksamhet un-
der en vépnad konflikt som regleras av den internationella humanitéra ratten.
Aven Europarédets konvention om forebyggande av terrorism och finansierings-
konventionen innehaller inskrankningar i forhallande till humanitarratten. Samti-
digt innehaller den humanitéra ratten regler som i allt vasentligt forbjuder gar-
ningar som kan utgora terroristbrott. Saval terroristbrottslagen som rekryterings-
lagen och finansieringslagen kan vara tillampliga aven pa garningar som har &gt
rum under en vapnad konflikt. .-.-.-

Utredningen om genomforande av vissa straffrattsliga ataganden for att for-
hindra och bekampa terrorism har i delbetankandet Straffrattsliga atgarder mot
deltagande i en vépnad konflikt till stéd for en terroristorganisation (SOU
2016:40) utforligt utvecklat sin syn pa fragan om hur den internationella hu-
manitéra réatten paverkar tillimpningsomradet for internationella instrument pa
terrorismomradet och den nationella lagstiftning varigenom dessa genomforts.
Utredningen konstaterar att det i flera av de internationella instrumenten pa
terrorismomradet finns bestammelser som utifran sin ordalydelse begréansar
tillampligheten i forhallande till den internationella humanitara ratten. Vidare
konstateras att det av de FN-resolutioner som beslutats pa senare tid tydligt
framgar att terrorismhandlingar kan begas aven under vapnade konflikter. Ut-
redningen uttalar att statliga vapnade styrkors verksamhet torde undantas fran
tillampningsomradet for de aktuella instrumenten pa terrorismomradet. Vidare
finns mycket som talar for att dven icke-statliga vapnade styrkors verksamhet i
en vapnad konflikt som utgangspunkt ska undantas, d&ven om viss oséakerhet
finns kring hur langt detta undantag stracker sig. Véapnade styrkor tillhérande
en vapnad grupp som genom sitt agerande som grupp pa ett systematiskt satt
uppvisar en bristande respekt for den humanitéara réttens regler ska dock under
alla forhallanden inte vara undantagna. Darmed skulle fragan om undantag fran
instrumentens tillamplighet inte vara aktuell ndr det géller vapnade styrkor som
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kan anses utgora en terroristorganisation. Det forhallandet att en organisation
forekommer pa en sanktionslista kan starkt tala for att det ror sig om en sadan
organisation (se s. 90 ff.).

Min bedémning

Jag delar hovrattens uppfattning om vad som &r bevisat i malet. Det ar saledes
utrett att AQ med direkt uppsat har tillhandahallit de aktuella meddelandena pa
ett oppet Facebook-konto. Meddelandena, som ska ldsas tillsammans, har be-
statt i offentliga uppmaningar med innebdrden att ge ekonomiskt stod till
Jahbat al-Nusra och Islamiska staten, via tva finansiarer, for inkop av vapen.
Vidare framgick av uppmaningarna att det utkravdes hamnd for en kemisk at-
tack i al-Ghouta den 21 augusti 2013 som utforts av regimen i Syrien och som
kravt ett stort antal dodsoffer. Meddelandena har enligt hovrétten riktat sig till
allménheten och faran for att uppmaningarna i meddelandena skulle féljas har
inte varit obetydlig. Hovratten har ocksa funnit utrett att AQ sedan lange vl
kanner till saval Islamiska staten och Jahbat al-Nusra som dessa organisation-
ers terroristhandlingar. AQ har ocksa uttryckt sympatier for Jahbat al-Nusra.
Med hansyn hartill och mot bakgrund av meddelandenas tydliga innehall fann
hovratten styrkt att AQ tillhandahallit uppmaningarna i syfte att de insamlade
pengarna skulle anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottslighet.

AQ invander att det i garningsbeskrivningen inte anges vilken sérskilt allvarlig
brottslighet i finansieringslagen som avses och att hovrétten tolkar rekvisitet
’sarskilt allvarlig brottslighet” i 3 § finansieringslagen (i dess lydelse fore den
1 april 2016) som att det inte krdvs att en viss garning utpekas utan det racker
att det ar frdga om terroristklassade organisationer och individer som typiskt
sett begar sarskilt allvarlig brottslighet. En sadan tolkning pastas sakna stod i
saval lagtextens ordalydelse som forarbeten och innebéra ett asidosattande av
legalitetsprincipen.

AQ har domts for brott mot 3 § rekryteringslagen bestaende i att han, i med-
delande till allménheten, har uppmanat till sarskilt allvarlig brottslighet. Upp-
maningen avser brott mot 3 § forsta stycket 1 finansieringslagen, dvs. att till-
handahalla pengar i syfte att dessa ska anvandas eller med vetskap om att de &r
avsedda att anvéandas for att bega sarskilt allvarlig brottslighet. Enligt definit-
ionen i 2 § finansieringslagen avses med sarskilt allvarlig brottslighet (1) ett
antal allvarliga brott som begas i syfte att injaga skrack i en befolkning eller en
befolkningsgrupp. Aven (2) terroristbrott faller in under sérskilt allvarlig
brottslighet”. Som framgatt i det foregaende konstateras i forarbetsuttalanden
att garningar enligt (1) ovan i mycket stor utstrdckning omfattar gérningar en-
ligt (2); bestammelsernas tillampningsomraden dverlappar saledes varandra.

Av de i det foregaende redovisade forarbetsuttalandena framgar att 3 § finan-
sieringslagen ar utformad som en sjalvstandig brottsbeskrivning, vilket innebér
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att det inte stalls upp nagot krav pa att det ska ha forelegat fara for fullbordan
av det eller de brott man har uppsat att frimja. For ansvar ar det saledes till-
rackligt att en person tillhandahaller pengar, om det sker i syfte att dessa ska
anvandas eller med vetskap om att de ar avsedda att anvandas for att bega sar-
skilt allvarlig brottslighet. Daremot kréavs inte uppsat till att framja en viss be-
stamd garning i 2 §, utan det racker med uppsat till att sadan géarning som dar
anges forr eller senare ska komma till utférande.

AQ har uppmanat till att betala in pengar for ink6p av vapen att anvéndas av
Jahbat al-Nusra och Islamiska staten. For att forstarka uppmaningen anges att
vapnen ska kunna anvandas for att hamnas en kemisk attack som kravt 2 000
dodsoffer. Bade Jahbat al-Nusra och Islamiska staten ar terroristklassade orga-
nisationer. Som hovréatten noterar far det anses allméant veterligt att Islamiska
staten systematiskt begar allvarliga valdshandlingar som huvudsakligen riktar
sig mot eller i oproportionerlig man drabbar civila i syfte att injaga skrack hos
befolkningen. Vidare visar utredningen i malet att Jahbat al-Nusra i tiden fore,
under och efter atalet har legat bakom ett stort antal terroristattentat i Syrien
som riktat sig mot eller i oproportionerlig man drabbat civila.

Mot bakgrund av det sagda anser jag i likhet med hovratten att AQ far anses ha
uppmanat till sarskilt allvarlig brottslighet i form av brott enligt 3 § finansie-
ringslagen. Uppmaningen avser att tillhandahalla Jahbat al-Nusra och Isla-
miska staten pengar for inkOp av vapen att i hdmndsyfte anvandas i deras av
terrorism genomsyrade verksamhet. Det krdvs som sagt inte att finansieringen
avser en viss garning, det ar tillrackligt att det star klart att finansieringen sker i
syfte att eller med vetskap om att pengarna ska anvandas for sadana allvarliga
valdshandlingar mot civila som nar de genomfors i syfte att injaga skrack i
befolkningen utgor sérskilt allvarlig brottslighet. Jag kan inte se att garningsbe-
skrivningen &r for oprecis i nu aktuellt avseende. Under alla férhallanden kan
det inte rdda nagon tvekan om att AQ forstatt vad som lagts honom till last i
malet och att han haft alla forutsattningar att forsvara sig under rattegangen.

Jag vill ocksa nagot kommentera AQs pastaende om att hovrattens hantering av
3 § finansieringslagen innebdr att lagandringen den 1 april 2016 nér p. 2 (som
avser finansiellt stod till personer och organisationer som begar sarskilt allvar-
lig brottslighet) infordes var helt overflodig. Detta da hovratten, enligt AQs
uppfattning, forefaller mena att innehallet i p. 2 redan foljer av en tolkning av
rekvisitet sarskilt allvarlig brottslighet™ i p. 1.

Som framgatt i det foregaende kom 2016 ars lagandring till stand bl.a. for att
tillse att alla de gérningar som ska utgora brott enligt FATF:s rekommendation
5 ocksa ar straffbara enligt svensk ratt. Enligt denna rekommendation ska det
vara kriminaliserat att finansiera inte bara terroristhandlingar, utan ocksa terro-
ristorganisationer och enskilda terrorister. Kriminaliseringskravet omfattar dar-
igenom finansiering av terrororganisationer oavsett syftet med finansieringen.
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Aven bortsett fran FATF:s rekommendation bedémde regeringen att det fanns
skal att vidta lagstiftningsatgarder. Detta pa grund av att vissa terroristorgani-
sationer vill skapa en statsliknande struktur och darfor lagger pengar pa en sa-
dan uppbyggnad och inte bara pa sjalva terroristhandlingarna. Vidare kan de
agna sig at bade terrorism och exempelvis socialt eller humanitart arbete, var-
for kravet pa syfte eller vetskap ar svart att uppfylla. Aven detta vagdes in vid
beddmningen av att det borde inforas ett sarskilt straffansvar avseende finan-
siering av terrorister och terroristorganisationer oavsett syfte.

Skillnaden mellan de bada punkterna i 3 § finansieringslagen &r saledes att det
enligt den nya andra punkten inte krdvs att syftet med finansieringen ar att
pengarna ska anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottslighet. Straffansvar
kan saledes komma i fraga t.ex. nar finansieringen avser insatser for att bygga
upp en statsstruktur eller for sociala eller humanitéra interna insatser. | det nu
aktuella malet géller atalet emellertid uppmaning till att finansiera den allvar-
liga, terrorrelaterade, brottslighet som de bada terroristklassade organisationer-
na regelmassigt begar.

AQ havdar vidare att hans meddelanden inte kan forstas pa annat satt &n att det
handlar om ink6p av vapen som Islamiska staten och Jahbat al-Nusra ska an-
vanda i striderna mot den syriska regimens styrkor vid fronten. Eftersom
valdsanvandning i konfrontationer mellan vapnade styrkor inom ramen for en
vapnad konflikt &r tillaten enligt den internationella humanitara ratten ar den
enligt AQ inte heller att anse som sarskilt allvarlig brottslighet enligt den
svenska terroristlagstiftningen.

Som framgatt i det féregaende inleds ingressen till EU:s rambeslut den 28 no-
vember 2008 om é&ndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekampande av
terrorism (2008/919/RIF) med uttalandet att terrorism ar en av de allvarligaste
krankningarna av de universella vardena méansklig vardighet, frihet, jamlikhet
och solidaritet samt respekt for de manskliga rattigheterna och grundldggande
friheterna. Det ar ocksa en av de grovsta formerna av angrepp pa demokratin
och rattsstatsprincipen.

Som uttalas av hovratten utgor bade Jahbat al-Nusra och Islamiska staten tyd-
liga exempel pa terroristorganisationer som upprepat och systematiskt begar
allvarliga valdsbrott som huvudsakligen riktas mot civila i syfte att injaga
skréck i befolkningen. Med hansyn hartill kan det tyckas bakvant och ologiskt
att havda att en tillampning av den internationella humanitéra ratten skulle in-
nebéra att AQs uppmaning att finansiera dessa organisationers inkép av vapen
inte &r straffbar. Om detta vill jag tillagga foljande.

Som framgatt i det foregdende har regeringen i propositionen 2015/16:67 be-
rort fragan om hur regelverken pa terrorismens omrade forhaller sig till den
internationella humanitéra ratten. | detta sammanhang namns att i ingressen till
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terrorismrambeslutet (2002/475/RIF) uttalas att det inte reglerar de vépnade
styrkornas verksamhet under en vépnad konflikt som regleras av den internat-
ionella humanitdra ratten. Samtidigt konstateras att den humanitara ratten inne-
haller regler som i allt vasentligt forbjuder garningar som kan utgora terrorist-
brott. Enligt regeringen kan saval terroristbrottslagen som rekryteringslagen
och finansieringslagen vara tillampliga dven pa garningar som har agt rum un-
der en vapnad konflikt.

Aven Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga ataganden for att
forhindra och bek&mpa terrorism konstaterar att det i flera av de internationella
instrumenten pa terrorismomradet finns bestammelser som utifran sin ordaly-
delse begransar tillampligheten i forhallande till den internationella humanitara
ratten. Vidare konstateras att det av de FN-resolutioner som beslutats pa senare
tid tydligt framgar att terrorismhandlingar kan begas aven under vapnade kon-
flikter. Utredningen uttalar att mycket talar for att inte endast statliga vépnade
styrkors verksamhet torde undantas fran tillampningsomradet for de aktuella
instrumenten pa terrorismomradet, dven om viss osdkerhet finns kring hur langt
detta undantag stracker sig. Vapnade styrkor tillhérande en vépnad grupp som
genom sitt agerande som grupp pa ett systematiskt satt uppvisar en bristande
respekt for den humanitédra rattens regler ska dock, enligt utredningen, under
alla forhallanden inte vara undantagna. | och med detta skulle fragan om un-
dantag fran instrumentens tillamplighet inte vara aktuell nar det géller vapnade
styrkor som kan anses utgora terroristorganisationer.

Vidare bor namnas radets protokollférda uttalande i samband med att rambe-
slutet 2002/475/RIF antogs. Radet forklarade att rambeslutet omfattar hand-
lingar som av alla medlemsstater betraktas som allvarliga 6vertradelser av de-
ras straffratt, begangna av personer vars syften utgor ett hot mot deras demo-
kratiska samhallen, som respekterar rattsstaten och den civilisation pa vilka
dessa samhallen bygger. Det maste tolkas pa detta satt och inte sa att man hav-
dar att beteendet hos dem som har arbetat for att bevara och ateruppratta dessa
demokratiska varden, vilket i synnerhet var fallet i nagra medlemsstater under
andra vérldskriget, nu kan betraktas som “terroristhandlingar”.

Mot bakgrund av det sagda kan ingen tvekan rada om att terrorismhandlingar
kan begas aven under vapnade konflikter och att rekryteringslagen och finan-
sieringslagen kan vara tillampliga dven pa garningar som har begatts under en
vapnad konflikt. Vidare delar jag utredningens uppfattning att &ven om icke
statliga vépnade styrkors verksamhet generellt sett kan omfattas av undantaget
fran tillampningsomradet for de internationella instrumenten pa terrorismom-
radet, som t.ex. terrorismrambeslutet, kan detta under inga forhallanden galla
styrkor tillhérande en vapnad grupp som genom sitt agerande som grupp pa ett
systematiskt satt uppvisar en bristande respekt for den humanitara réttens reg-
ler. Den konflikt mellan regelverket pa terrorismomradet och den humanitéra
ratten som undantaget syftar till att 16sa uppstar inte heller i dessa fall. Fragan
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om undantag fran instrumentens tillamplighet med utgangspunkt i den internat-
ionella humanitara ratten aktualiseras darmed inte i friga om den verksamhet
som vapnade styrkor som Jahbat al-Nusra och Islamiska staten utévar inom
ramen for en vapnad konflikt.

Om det trots allt skulle vara sa att undantagen i de internationella instrumenten
principiellt sett skulle anses galla for vapnade styrkor som Jahbat al-Nusra och
Islamiska staten under en vapnad konflikt, sa kan detta enligt den internation-
ella humanitéra ratten endast avse valdsanvandning vid konfrontationer mellan
vapnade styrkor. Terrorhandlingar som riktas mot civilbefolkningen omfattas
som tidigare ndmnts inte av undantaget.

Som framgatt i det foregaende har AQ domts for att ha uppmanat till att till-
handahalla Jahbat al-Nusra och Islamiska staten pengar for inkdp av vapen att
anvandas i hamndsyfte i den i Syrien pagaende véapnade konflikten. Bade
Jahbat al-Nusra och Islamiska staten &r terroristklassade organisationer som
systematiskt genomfor allvarliga valdshandlingar mot, eller som i oproportion-
erlig omfattning drabbar, civila i syfte att injaga skrack i befolkningen. Sadana
handlingar ar inte tillatna enligt den humanitara ratten. Med hansyn hartill an-
ser jag att AQs garning inte kan vara fri fran straffansvar med hanvisning till
den internationella humanitéra ratten.

Fragan om prévningstillstand

Provningstillstand far enligt 54 kap. 10 § forsta stycket 1 rattegangsbalken
meddelas om det ar av vikt for ledning av réttstillampningen att éverklagandet
provas av Hogsta domstolen (prejudikatdispens). For att bevilja prévning enligt
denna punkt kravs alltsa att ett avgorande av Hogsta domstolen blir av generell
betydelse for bedémningen av framtida mal som innehaller liknande fragestall-
ningar (se Fitger m.fl., Rattegangsbalken [version april 2018, Zeteo], kommen-
taren till 54 kap 10 8).

Som framgatt i det foregaende anser jag att hovrattens dom ér riktig. Jag kan
inte heller se att det finns nagra patagliga tveksamheter vad géller hovrattens
bedémning av de tva rattsfragor som AQ framst uppehaller sig vid i sitt 6ver-
klagande.

Antalet forundersokningar, atal och domar avseende brott mot rekryteringsla-
gen och finansieringslagen ar begransat. Savitt kant finns det inget ytterligare
arende som galler uppmaning till brott mot 3 8 finansieringslagen. Det synes
inte heller finnas nagot domstolsavgorande dar det redovisas nagon annan upp-
fattning betraffande de tva rattsfragor som ar centrala i det nu aktuella malet.
En prévning i Hogsta domstolen av AQs 6verklagande synes darfor riskera att
utmynna i ett avgérande med liten praktisk betydelse for rattstillampningen.
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Vid beddmningen av fragan om prévningstillstand bor vidare beaktas att lag-
stiftningen avseende terrorrelaterade brott, daribland rekryteringslagen och
finansieringslagen, pa senare tid har &ndrats vid ett par tillfallen och dessutom
for narvarande ar foremal for en genomgripande éversyn. Detta talar enligt min
mening starkt emot att en prévning av AQs 6verklagande skulle vara av vikt
for ledning av réattstillampningen. | detta sammanhang &r framst foljande av
intresse.

Som framgatt i det foregaende andrades 3 § forsta stycket finansieringslagen
den 1 april 2016. Enligt den lydelse som géllt fram till dess, och som tillampats
i det nu aktuella malet, straffades den som tillhandaholl pengar eller annan
egendom i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r
avsedd att anvéandas for att bega sarskilt allvarlig brottslighet. Lagandringen
innebar att en ny punkt inférdes enligt vilken straffansvar dven drabbar den
som tillhandahaller pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska an-
vandas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvéndas av en person eller
en sammanslutning av personer som begar sarskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till sddan
brottslighet. Efter lagandringen kravs det saledes for straffansvar inte langre att
syftet med finansieringen ar att pengarna ska anvandas for att bega allvarlig
brottslighet. Det racker att finansieringen avser terroristorganisationer eller
enskilda terrorister.

Den 1 september i ar har en rad lagandringar trétt ikraft som syftar till att fa till
stand en mer heltackande strafflagstiftning pa terrorismomradet. Lagandringar-
na innebar att n&stan alla straffbestammelser i terroristbrottslagen, rekryterings-
lagen och finansieringslagen utvidgades, bl.a. gjordes kriminaliseringen av
terrorismfinansiering mer heltdckande (se prop. 2017/18:174 s. 1 och 65).

Den 9 februari 2017 beslutade regeringen att en sarskild utredare ska genom-
fora en Oversyn av den straffrattsliga lagstiftningen for att bek&mpa terrorism.
Syftet anges vara att astadkomma en andamalsenlig, effektiv och Gverskadlig
reglering som samtidigt ar férenlig med ett vél fungerande skydd for grundlag-
gande fri- och réattigheter. Vidare anges att den foreslagna regleringen ska sam-
las i ett regelverk. Darvid ska sérskilt Overvdgas om det bor inforas en speciell
lag eller en ny reglering i brottsbalken. Utredningen, som antagit namnet Ter-
roristbrottsutredningen ska redovisa uppdraget senast den 31 januari 2019. Av
direktiven framgar att avsikten med utredningen &r att fa till stand en forfatt-
ningsteknisk 6versyn av befintlig straffrattslig lagstiftning pa terrorismomradet.
Det ska emellertid sta utredaren fritt att lamna forslag som materiellt skiljer sig
fran innehallet i nuvarande regelverk om ett sadant behov bedéms finnas for att
skapa en andamalsenlig och sammanhéangande strafflagstiftning. Det kan t.ex.
galla omfattningen av det straffbara omradet. Inget hindrar heller att utredning-
en Overvéger lagtekniska losningar som behandlats i tidigare lagstiftningsaren-
den (se Dir. 2017:14 s. 1, 4 och 10 f.).
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Av de fragor som utredaren enligt direktiven sarskilt ska uppmarksamma vill
jag peka pa tva fragor som &r av betydelse for fragan om prévningstillstand bor
meddelas i det nu aktuella malet (se a. Dir. s. 5).

For det forsta ska utredaren analysera mdjligheterna att pa ett enklare satt ge-
nomféra de bestdmmelser i relevanta internationella instrument som anger vad
som avses med terroristbrottslighet och som i den straffrattsliga lagstiftningen
kommit till uttryck genom regleringen i rekryteringslagen och finansieringsla-
gen om sarskilt allvarlig brottslighet. De bada lagarna anses visserligen var for
sig uppfylla de krav man kan stalla pa utformningen av en strafflag. Sett ur ett
helhetsperspektiv ar emellertid den nuvarande ordningen med tva olika definit-
ioner av sarskilt allvarlig brottslighet i tva skilda lagar, vid sidan om bestam-
melsen om terroristbrott i terroristbrottslagen, en bidragande orsak till att den
samlade strafflagstiftningen mot terrorism brister i 6verskadlighet. Dessutom
noteras att definitionerna av sarskilt allvarlig brottslighet har fatt en komplice-
rad utformning (se a. Dir. s. 5).

For det andra ska utredaren analysera och ta stéllning till om vissa grundlag-
gande forutsattningar for tilldmpningen av de brott som i dag omfattas av den
straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism bor komma till tydligare uttryck i
lagstiftningen, t.ex. i forhallande till den internationella humanitéra ratten. |
detta avseende uttalas bl.a. féljande (se a. Dir. s. 9).

Vidare har forekomsten av utlandska terroriststridande och det forhallandet att
terroristorganisationer strider utomlands aktualiserat fragan om hur regelverken
pa terrorismens omrade forhaller sig till den internationella humanitéara ratten
som tillampas pa bl.a. vapnade styrkors verksamhet under vapnade konflikter.
Samtidigt som det star klart att terroristhandlingar kan begas under sadana kon-
flikter finns det i flera av de internationella instrumenten pa terrorismbekamp-
ningens omrade exempel pa undantag for den humanitira ratten. Till exempel
anges i ingressen till terrorismrambeslutet att det inte reglerar de vapnade styr-
kornas verksamhet under en vapnad konflikt som regleras av den internationella
humanitéra ratten. (FOor en ndrmare redogorelse hanvisas till avsnitt 3.6 i delbe-
tankandet Straffrattsliga atgarder mot deltagande i en vapnad konflikt till stod for
en terroristorganisation, SOU 2016:40.) Nar terroristbrottslagen, rekryteringsla-
gen och finansieringslagen infordes gjordes inte nagra uttryckliga 6vervaganden
i dessa avseenden (se dock prop. 2015/16:78 s. 19). Vid en éversyn finns det an-
ledning att narmare analysera denna fraga, som pa senare tid aven varit aktuell i
rattspraxis.

Som n&mnts ska utredaren redovisa uppdraget senast den 31 januari 2019. Vid
den tidpunkten borde den nuvarande besvérliga parlamentariska situationen ha
l6sts. En inte alltfor vagad gissning ar att det nu aktuella lagstiftningsarendet
kommer att prioriteras. Det kan darfor antas att en ny samlad straffrattslig lag-
stiftning pa terrorismomradet inte ligger sarskilt langt fram i tiden.
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| samband med arbetet med Aklagarmyndighetens verksamhetsplan tas arligen
fram en sammanstallning over rattsfragor som har bedomts som intressanta att
fa prévade i Hogsta domstolen. Denna lista dver prioriterade prejudikatfragor
tas fram av riksaklagaren i samverkan med utvecklingscentrumen och
Ekobrottsmyndigheten. 1 listan redovisas regelméssigt, under en sérskild ru-
brik, att praxis bor bevakas nar det géller viktig ny straffrattslig lagstiftning.
Sadan nytillkommen lagstiftning finns med som en punkt under den namnda
rubriken under ett par ars tid. Dérefter tas punkten bort; samtidigt som det gors
en bedémning av om det finns nagon sarskild fraga som &r av intresse fran pre-
judikatsynpunkt och darfor bor tas med under nagon annan rubrik i listan. |
2017 ars lista dver prioriterade prejudikatfragor uttalades att praxis bor bevakas
med anledning av lagandringarna den 1 april 2016 da det infordes ett sérskilt
straffansvar for den som tar emot utbildning avseende terroristbrott, reser eller
paborjar en s.k. terrorismresa, finansierar en sadan resa eller finansierar en per-
son eller sammanslutning som t.ex. begar terroristorott oavsett syftet med
finansieringen. Den aktuella punkten finns med aven i 2018 ars lista. | detta
sammanhang finns det skal att upprepa att domstolarna i det nu aktuella malet
har tillampat lagstiftningen i dess lydelse fore 2016 ars lagandringar.

Arbetet med 2019 ars lista dver prioriterade prejudikatfragor pagar. Punkten
avseende straffrattslig lagstiftning om terrorism kommer med allra storsta san-
nolikhet att utmonstras med hansyn till det pagaende utredningsuppdraget om
en genomgripande dversyn av terrorismlagstiftningen som ska redovisas senast
den 31 januari 2019.

Avslutningsvis bor namnas att AQ inte godtar hovrattens bevisvardering i flera
centrala avseenden, han fornekar t.ex. att det &r han som har lagt upp de aktu-
ella meddelandena pa Facebook. Bevisfragorna skymmer de rattsfragor AQ
lyfter fram i sitt overklagande. Aven detta talar i viss man emot att prévnings-
tillstdnd meddelas i malet.

Mot bakgrund av det sagda anser jag att en prévning av AQs 6verklagande inte
skulle vara av vikt for ledning av réattstillampningen. Jag avstyrker darfor prov-
ningstillstand.

Bevisning m.m.

Jag ber att fa aterkomma med bevisuppgift och synpunkter pa malets fortsatta
handlaggning for det fall Hogsta domstolen skulle komma att meddela prév-
ningstillstand.

Kerstin Skarp



SVARSSKRIVELSE Sida 23 (23)
AKLAGARMYNDIGHETEN Datum pnr
Réttsavdelningen 2018-12-12 AM 2018/6320

Lars Persson

Kopia till:

Utvecklingscentrum Stockholm
Riksenheten for sékerhetsmal (AM-62535-16)
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